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特別養子を中心とした養子制度の在 方に関す 研究会 第 回議事要旨 

 

第  日時 

   日 木  時 時  

 

第  場所 

   公益社団法人商 法務研究会会議室 

 

第  出席者 

 長   大 敦志 

 委員   磯谷文明，岩﨑美 子，大島淳司，金子敬明，木 敦子，窪 充見， 

      久保 恵美子，杉山悦子，棚 行，浜 真樹，藤林武史 

 法務省  笹井朋昭，倉 龍輔，大谷智彦，秋 純 

 厚労省  松英範，佐々木淳也，竹内愛，岡大蔵 

 最高裁  石井芳明，草 克也 

 

第  議事概要 

  議 録及 報告書 取扱い い  

   非 議 要 作 ， ，委員 簿及 研究会資料 ，公益社団法人

商 法務研究会 サ 掲載 公表 さ  

  研究会 正式 称 い  

   研究会 正式 称 特 養子 中心 養子制 在 方 関 研究会

提案さ ，承認さ  

  研究会 取 検討 い  

   昭和 民法改正 入さ 特 養子縁組制 ，制 入 約 経過

， 児童福祉法等改正法 附則等 見直 必要性 指摘さ い

等 踏 え，特 養子 中心 ，養子制 在 方 い 研究 い 確

認さ ，厚生労働省 児童虐待対応 司法関 及 特 養子縁組制
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利用 進 在 方 関 検討会 取 特 養子縁組制 利用 進

在 方 い い ，主 児童福祉 観点 意見 整理さ ， 養子

者 齢要件 引 ， 児童相談所長 特 養子縁組 立 審 申立権者

加え ， 実親 意 撤回 制限 ， 特 養子縁組 立 審 段階

い 論点 示さ い 等 紹 さ  

，養子制 見直 向 視点 論点 い ， ッ ョン方式

議論 行わ 委員等 発言要 以 あ  

検討 方向性 い  

○ 特 養子 い ， 運用 実情 問題点 十 論

う 思わ 制 創設 間 家族 実情 観念 多様化 進 ，生殖

補助 療 親子関 ，性 一性 害 嫡出推定 関 問題 ，実親子

何 改 問わ い 通養子 利用 実情 明 ，例え ，

養子 う 大部 占 思わ いわゆ 連 子養子 い 裁 所 コン

及 い あ ，様々 問題 生 い 可能性 あ 性間 養子，節

税養子 ， 養子 関 問題 在化 あ 特 養子制 見直

場合 ，養子制 関 諸問題 関 考え ，バ ン

改正 行う必要 あ 特 ， 通養子 関 無視 特 養子 在 方

考え い 研究会 最初 段階 ，特 養子 中心 置 ，

周囲 う 問題 存在 ，養子法 将来 考え 検討 問題

い ，幅広 問題点 出 い 思う  

  特 養子施行 限 ，養子 何 制 大 視 検

討 必要 あ 具体的 ，代諾養子 問題，養子縁組 終了 問題，養子

縁組 中 親権 問題等，検討 問題 多い ，現在，家族法改正 関

議論 様々 場所 盛 さ い ， 中 議論さ い 問題 ッ

ッ ，養子縁組 見直 関 検討 い 考え い 必要 あ

思う  

○ 子 利益 ，特 養子縁組 い理 何 いう観点 ，常

問い直 い い 子自身 断 い ，実親 ，祖父
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母等 関 全 断 う 躊躇 覚え 当然 感 一方 ，

養親 子 占 い いう強い気持 い 実 あ 養親 自

己満足 ，子 対 一層 愛情 関わ あ ，軽視

い う 思う  

  手 い ，煩雑 あ ，申 立 意思 あ 人 気力 う い

い 特 ，実親 意撤回 ，児童相談所 養親候補者 大 悩 種

あ  

，養親 う 者 ，特 民法第 条 書 基 い 実親

意 得 特 養子 申立 場合 ，実親 問題 い 何 料

い中 手探 申立 い い いう状況 あ ，問題 あ 考

え い 情報 持 い ニ チ 取 範囲 手 ，最

養親候補 ニ チ 取 いう意味 ，手 段階 いう案

合理性 あ 思 い  

○ 子 育 親 いう役割 絶対 必要 考え ，親 育 い い

う い 特 養子 いう制 必 考慮 思 い 実親 育

い 代わ 養親 用意 う 子 権利 あ ，

親子 唯一法的 親子 あ 特 養子 ，基 的 子 一番良

い い 思う  

  通養子 行 縁 ，実 う あ いう点 ，特

養子 い あ 戸籍 ，社会的差 避 いう意味 特 養子 方 あ

い さ ， 通養子 ，実親 負 遺産 相 ，実親 生活保護 申

請 場合 扶養 い 問題 あ ，子 立場 あ い い 子

必要 応 特 養子 認 良い 特 養子 いう制 中 ，生 親

い 知 権利 保 さ 子 効 あ 思う  

○ 特 養子縁組 い 裁 規範 あ 以 ，法 要件，効 ， 断手 明

確 あ  

○ 比較法的 裁 所 関 養子縁組 立 いう立法例 少 い う あ ，

通養子縁組 立 在 方 い 検討 余地 あ  
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  児童虐待対応 いう観点 ，特 養子縁組 一 ョン あ ，あ

意味 あ 齢 高い子ほ 特 養子 う 思

い 齢要件 緩 あ ， 養育

始 う少 高い 齢 いう程 ， 齢 引 慎 あ

思う  

  意 撤回 ，非常 大 問題 あ ，慎 ，う 制 作 必要 あ  

○ 児童虐待 場合 家族 再統合，養子 場合 実親子関 断 いう点

い ，実親子関 維持 ほう い いう考え方 あ 一方，家族 再統

合 いう理念 比較的 視 ，幅広い ョン 中 一 形 置付 考え

方 あ 思う ，諸外国 流 参考 ， 理念 程 視

考え い い  

  実親 意 い ，虐待 あ 場合 含 う 要否 断

い わ い いう声 あ う あ ，親権 喪失 い 案 関 含 ，

実親 権利 尊 検討 必要 あ ，実親 意 場合

何 意 い い 問題， わ 養親 知 意 ，

単 実親子関 断 意 い 点 ，理論的 検討 必要 あ  

  通養子縁組 関 ，いわゆ 連 子養子 い ，配偶者 直系卑属 養子

場合 意 要 い いう点 検討 い  

○ 特 養子 最 特徴的 意味 実親子関 終了さ あ ，虐待対応

親権制限 いう 組 用意さ い 関 ，特 養子縁組 う

置 議論 必要 あ ，親権 制限 議論 い  

  通養子縁組 実親 関 終了 い ， 養子 子 養子

制 あ ，子 時 う 養育 いう 制 中心的 部

あ う ， 親子関 存 適当 ，存

う コン ，親子関 全 法 効 存

い 点 検討 余地 あ ，特 養子 単 広

， 通養子縁組 含 ，全体 組 役割 担 う 検討 い

い 点 関連 いえ ， 通養子縁組 養子 場合 裁 所 許可
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必要 さ い ， 問題 い ， 養子 養子 い 含

議論 い  

○ 実親 再統合 視 いう考え方 特 養子縁組 進 関

気 い う 場合 再統合 ， う 場合 実親子関 断

いう点 意識 議論 い  

  ，児童虐待 対応 通養子 十 い いう点 い

親子関 あ ，親権 無，実親 子 対 渉 法的 問題 いう

ベ 検討 い 特 児童虐待 文脈 ，親権喪失 関 非常 要

あ 親権喪失 相 扶養 権利 失わ 結 い 外国法 あ う

あ ， 考え 思う 出自 知 権利 ，実親 交流 う 評

価 い い 点 ，実親子関 法的 終了さ う考え

い 点 関 気 部 あ  

  児童虐待 関 児童福祉法 民法 整合性 取 い い 指摘さ い 中

，児童相談所 関 親制 関 い ，養子 いう文脈 考え い

， 方 ，養子制 児童虐待 対応 い 児童福祉

連携 う い ， 考え い いわ い  

  ，一言 特 養子 い ，いわゆ 赤 縁組 ほ ，児童虐待対応 縁

組 様々 類型 あ い 思う 実親 意 要否 関連

，生 育 社会的 あ い 点 考慮 ，実親 意

問題 語 い う 思う  

  縁 い ，実例 踏 え 修正 必要 い 検討 い  

○ 厚生労働省 検討会 ，児童相談所長 申立権 え いう議論 ，審 段

階 いう議論 あ ， 背 ，虐待 実 立証 対 サ

必要 あ いう ，実親 最終段階 意 撤回 制限 い いうニ

あ ニ ，運用 対応 部 あ う ，申立権者 手

段階 う いう 考え う 思う

，手 段階 いう案 い ， 来 虐待 ， う い

考え 思 い  
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  ，児童相談所長 申立権 認 ，特 手 段階 場合 ，養親

候補者 確保 ，実親子関 う い段階 申立 い

いう懸念 あ ，一段階目 即時 告 認 え 手 長期化

い いう懸念 あ メ ッ メ ッ 併 検討 い  

○ 特 養子 ，子 定 監護環境 提供 ョン 非常 要 あ

思う 見直 検討 ， 周辺制 関 特 養子 う 役割

期待さ いう 要 あ  

  制 ，私法 公法 交錯 あ ，民法 福祉法 役割 担 い 問

題 抱え い 民法 福祉 関 対立さ ，う 連携 融合さ

子 利益 う い  

  実親 権利 い ，意見 対立 あ う ，最 う

子 一番良い いう 考え 合い い い ，

福祉，民法，手 法，現場 様々 立場 あ 思う ， う 場合 縁 認

い ，現場 声 映さ 考え い い  

  養子 い 問題 あ い ，限 時間 中 出さ

い い ，優先 ， 齢，児童相談所 申立権， 意 撤回

絞 広い視点 深 議論 い い  

○ 特 養子縁組 さ 誰 う 利益 ， 制 代替 い利

益 何 突 考え い い 児童虐待 いう出発点 ， 親制

親権喪失制 う い 考え い い  

  ，現状 特 養子縁組 ，親 い人 親 いう 第一 ，

副次的 子 定 環境 得 いう見方 あ い ， 番

番 最終的 子 利益 制 何 いう 場 勉強 い い  

  齢 引 い ，現状 特 養子縁組制 考え方 大 変え 思う

， 場合 新 制 趣 何 ， い利益 何 気

あ ， 齢 子 意思 う確認 いう点 問題

意思 確認 い ， 子 決断 迫 う ，多大 負担 掛

い 危惧 い  
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  実親 意 い ，実親 立場 効 大 気持 揺 当

前 いえ 思う 子 利益 第一 ，実親 気持 揺 あ 当然

いう前提 ，両者 調整 い 方向 考え い  

  縁 可能性 さい 場合 子 利益 い 思う 養

子側 申立 制限 ， 適合 親子 縁 可能性

い い ， 縁 要件 修正 必要 い 考え い  

○ 齢 問題 ，時間 経過 特 養子縁組 チャン 失う子 い

，あ 程 感 持 一定 結論 出 い い 特 養子縁組 ，

親 比 子 定 環境 え ，子供 長 い 非常 大

意味 あ 感 い  

  ，実親 意撤回 問題 あ ，養親 負担 非常 大 い 実親 行方

明中 場合，い 実親 現 い状況 養親 依頼

，虐待 案 児童相談所 再統合 到底 能 あ 考え い ，

家庭裁 所 う 認 透明 点 あ ， う 養

親候補 親委 いう問題 あ う 確実 立 保 い

中 ，養親 見 困 あ ，探 い 間 超え う  

  通養子縁組 実親 法的関 残 ， 理 養親候補者 辞退

あ ，限界 感 い  

段階手 論 い  

○ 厚生労働省 議論さ 段階手 論 ，先 実親子関 適当 否

断 組 ，虐待 あ 親権 制限 いう 組 い

い ，実親 意 撤回制限 い チ あ う ， 段

階 え 手 遅延 ， 段階手 論 メ ッ 何  

○ 養親 負担軽減 いうメ ッ あ  

○ 件当 者 個人情報 ，養育 い理 載さ 審 書 実親養親 方

届 いう 問題 あ 審 書 戸籍 出 必要 あ ，秘密 い

い ，養親 実親 い 情報 い 申立 ，時間 経過 中 実親

意 覆 いう さ さ ，先 ， 子 新 い親子関
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必要 あ いう審 あ ほう 結 的 う い 考え 段階手 論

根拠  

○ 養親 う 者 ，自 適 養育環境 え いう い

立証 ，実親 養育 適 いう立証 い 段階手 論 ，

制 段階 ， 何 考え いう発想 あ 支持 い

，手 的 う い いう制 設計 問題 あ 中間審 う 形

手 さ 工夫 あ 得 思う  

○ 段階手 い 一段階目 段階目 効 相互 関 い

必 具体的 制 示さ い い い 段階 場合 制 具

体的 内容 明 必要 あ  

○ 親 い子 生 場合 保持 組 あ いう点 ，外国 大

い あ ，考慮 必要 あ  

○ 実親 意 法 要 あ いう前提 申立 進 ほ い

い 考え ， 申立 主体 養親 あ いう 大 問題

あ 児童相談所 ニ チ 取 う ，実親 意 い子

特 養子縁組 チャン 増え い  

○ 親権制限 関 ，最終的 案 特 養子縁組 ン さ いう あ

得 う 思う ， 方 ，親権 制限 親子関 異 わ ，児童

相談所 申立権 特 養子縁組 持 い う 思う

親子関 見 当然始 考え ， あ 含

ういう形 見え い  

○ 実親子関 終了さ 申立権 児童相談所 え ， 目的 対

手段 合致 い いう点 慎 考え 必要 あ  

○ 段階手 い 厚生労働省 議論 ，一 実親 養親候補 手

関 心理的負担感， 目 手 行 見え い いう 定さ 回避

い ， いう 理解 い 方，裁 官 メンタ

，養親候補者 見え い段階 実親子関 断 いう問題

あ う 思う  
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特 養子縁組制 必要性 通養子 い い  

○ 入 施設 暮 さ い い人 日 万人い

子 家庭 中 育 権利 保 い い 通養子縁組 ，養

子 あ いう 縁談 破談 あ ，実親 自 親 背負

生 い い い いう ，子 負担 あ  

○ 段階手 い選択肢 ，親権喪失 見人 い ， 見人 代諾

養子縁組 いう あ 得 い ， 場合 通養子縁組

十 あ いう理 必要 あ 通養子縁組 何 引 掛 いう

点 い  

○ 一例 ，養子 者 実親 犯罪 薬物使用 あ いう ，養親

，養子 実親 法的 親子関 保 状態 育 い 自信 い 言

通養子縁組 断 いう あ  

○ 特 養子縁組 ，過去 史 変わ わ い ，養子 子 実親

人 いう 実 変え い ，真実告知 自 探 問題 生

特 養子 法的関 う い いう 幻想 い  

○ 全 う い 言 い わ ，子 養親 見 チャン

増え い いう 申 い  

○ 通養子縁組 ，子 い 相 起 ，実親 借金 請求さ

いう あ 相 棄 制 あ ，熟慮期間 経過 い

あ ，生活保護 関 ，資力 あ 面倒 見 い いう 来

何 時期 ， 通養子 特 養子 転換 認 いう 含 対応

必要 い  

○ 子 う ， 実親 関 調整 規定 置

いう 大 思う  

○ 子 ，自 結婚 女性 対 ，生 親 扶養 相 来 い

いう い いう 負担 あ いう 聞い あ 子

長 生 親 会い い 考え あ ， 法的 親 認

い いう い 子 実親 対 義務 負わさ ，好意 実親 何
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あ 考え あ  

○ 様々 あ 中 ， ョン 一 特 養子 置 ， う

場合 認 いう要件 明確化 必要 い  

○ 法的 ，生活保護 関 断 ，相 棄 いう あ ，

過 い 通養子 対 養親 心理的 抱え い いう

実 ， う 法的解決策 い ，児童相談所等 現場 程 説明

さ い いう点 わ い  

○ 子 ，相 棄 あ い ，借金 あ いう 驚 ，

実親 存在 メ 捉え いう意味 ョッ

あ  

○ 子 ， 長 自 意思 親 関 い いう 断 あ 得

，特 養子 前 子 意思 わ 実親 関

いう 注意 い ，児童相談所 通養子 利用 ほ

い ，特 養子 駄目 い ， う い 通養子

何 あ い  

○ 逆 通養子 良い 大 ，育 人 子 子 決断

生 親子間 信頼関 あ ， 通養子 縁

唯一，一組 親子 いう 法 認 あ ， 越

い い  

○ 用語 問題 あ 思う ， 通養子 い メ あ ，

ゆえ 通養子 良い 思 う あ い ベ

ン 要 メッ 発 い制 作 いう ，意

外 要 意味 持 い 思う  

○ 例え 最初 通養子 タ 実親 関 ほ 養親

間 非常 密 関 築 大人 いう 特 養子型

う 実親 縁 いう選択 制 う  

○ 通養子 タ 途中 特 養子 転換 いう制 対応 い

あ 例え ，子 学生 う 実親側 相 何 巻 込 様々
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手 取 さ いう あ  

○ 通養子 転換 いう 選択肢 あ いい 思う ， 特

養子 齢要件 い 転換 無理 いう 多い 要件 緩

緩 ， い い い  

○ 特 養子 選ぶ人 ，自 唯一 親 あ いう 一 決

う あ ， 点 う配慮 いう 考え い い  

○ 人 想定 局面 い ，特 養子 利用 いう 誰

疑わ い あ 一方 ， う い い ， 部 特 養子

バ 必要 あ いう点 い あ う あ ， さい 実親

子関 作 いう ， 齢 実親 法的 関 断 新

関 作 いう ， 理念 ， 点 検討 要

思わ  

 次回以降 進 方等 い  

  次回 ，前半 理念 制 趣 等 い 議論 ， 踏 え， 半 ，厚生労働

省 個 論点 養子 者 齢要件 引 ，申立権者，養親 意

撤回制限等 中 一 選 ，特定 問題 い 議論 さ  


