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特ู養子縁組制度ࡢ利用ಁ進ࡢ在ࡾ方ࡘ࡟い࡚ 

 

 

㸯．࡟ࡵࡌࡣ 

   

(㸯) ᖹᡂ 28ᖺ㸱᭶ 10日ࠕࡓࢀࡽࡵ࡜ࡲࡾྲྀ࡟新࡞ࡓ子ࡶ࡝家庭福祉ࡢあࡾ

方࡟㛵ࡿࡍ専門委員会報告㸦提言㸧ࠖ 利用ࡢ特ู養子縁組制度ࠕࠊい࡚࠾࡟

ಁ進࡟ࡵࡓࡢ必要࡞措置ࠖࠕࠊ࡚ࡋ࡜㛵連ࡿࡍ制度ࡢ見直࡟ࡋ㛵ࠊࡋ㛵ಀ

機㛵࡜調整ࠊୖࡢ可及的㏿や࡟࠿検討ࢆ開始࡛ࡁ࡭ࡿࡍあ࡜ࠖࡿさࠋࡓࢀ 

  

(㸰) ᖹᡂ 28ᖺ㸳᭶ 27日࡟ᡂ立ࠕࡓࡋ児童福祉法等ࡢ一部ࢆ改ṇࡿࡍ法ᚊࠖ

㸦ᖹᡂ 28 ᖺ法ᚊ第 63 ྕ㸧附則第㸰条第㸯㡯࡛ࡢࡇࠕࠊࡣ法ᚊࡢ施行ᚋ㏿

やࠊ࡟࠿児童ࡢ福祉ࡢ増進ࢆᅗࡿ観Ⅼࠊࡽ࠿特ู養子縁組制度ࡢ利用ಁ進

ࡶࡿࡎ講ࢆ措置࡞基࡙い࡚必要࡟結果ࡢࡑࠊ加えࢆい࡚検討ࡘ࡟方ࡾ在ࡢ

 ࠋࡓࢀさ࡜ࠖࡿࡍ࡜ࡢ

  

(㸱) ࠕニッポン一億総活躍プࣛン 㸦ࠖᖹᡂ 28ᖺ㸴᭶㸰日㛶議決定㸧࠾࡟い࡚

措置࡞必要ࠊࡋい࡚検討ࡘ࡟方ࡾ在ࡢ利用ಁ進ࡢ特ู養子縁組制度ࠕࠊࡶ

 ࠋࡓࢀさ࡜ࠖࡿࡎ講ࢆ

   

(㸲) ࢆࡽࢀࡇ踏ࡲえࠊᖹᡂ 28 ᖺ㸵᭶ࠕࡽ࠿児童虐待対応ྖࡿࡅ࠾࡟法㛵୚

及び特ู養子縁組制度ࡢ利用ಁ進ࡢ在ࡾ方࡟㛵ࡿࡍ検討会ࠖࢆ開催ࠊࡋ議

論ࢆ進ࡢࡇࠋࡓࡁ࡚ࡵ検討会ࠊࡣ児童虐待ࡢ件数ࡀ増加ࡿࡍ中࡛一人࡛ࡶ

多ࡢࡃ子ࡀࡶ࡝家庭ࡿࡅ࠾࡟養育環境࡜同様ࡢ養育環境࠾࡟い࡚⥅⥆的

観Ⅼࡢ࡜ࡿࡍ࡟うࡼࡿࡁ࡛ࡀ࡜ࡇࡿᅗࢆ増進ࡢ福祉ࡢࡶ࡝子ࠊࢀ養育さ࡟

ࡢࡶࡍ目指ࢆ࡜ࡇࡿࡍ提言ࢆ方ࡾ在ࡢ利用ಁ進ࡢ特ู養子縁組制度ࠊࡽ࠿

࡛あࠋࡿ 

本検討会࡛ࠊࡣ児童相談所及び民間あࢇࡏࡗ団体ࢆ対象࡟特ู養子縁組

支援者や当事ࡢ特ู養子縁組家庭ࠊ࡟ࡶ࡜࡜ࡿࡍ実施ࢆ実態調査ࡿࡍ㛵࡟

者等ࣄࡽ࠿アࣜンࢆࢢ行いࠊ検討ࢆ進ࠋࡓࡵ 

 

 (㸳) 具体的ࠊࡣ࡟特ู養子縁組制度ࡢ利用ಁ進ࡢ在ࡾ方ࡘ࡟い࡚ࡢࡑࠊࡣ基

本的࡞考え方ࠊ࡟ࡶ࡜࡜主࡟௨ୗࡢ㸳㡯目ࢆ個ูࡢ論Ⅼ事㡯࡚ࡋ࡜検討ࡋ

 ࠋࡓࡁ࡚

   ձ ᖺ齢要件 

   ղ 審ุࡢ申立権ࠊ実父母ࡢ同意等ࡢᡂ立要件 
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   ճ 子ࡢࡶ࡝出自ࢆ知ࡿ権利 

   մ 養子縁組ᡂ立前ᚋࡢ養親や子࡟ࡶ࡝対ࡿࡍ支援 

   յ 行政࡜民間あࢇࡏࡗ団体ࡢ支援体制ࡢ強化࣭連携࣭協働ࠊ養親候補者

情報ࡢ共᭷ 

 

 

㸰．基本的࡞考え方 

   

(㸯) 昨ᖺࡢ児童福祉法改ṇࡿࡅ࠾࡟௨ୗࡼࡢう࡞趣᪨ࢆ踏ࡲえ࡚ࠊ特ู養

子縁組制度ࡢ利用ಁ進ࡢ在ࡾ方ࢆ検討ࡿࡍ必要ࡀあࠋࡿ 

 

ձ 子ࠊࡣࡶ࡝児童ࡢ権利࡟㛵ࡿࡍ条約ࡢ精神ࠊࡾ࡜ࡗࡢ࡟適ษ࡞養育ࢆ

఩置࡜ࠊࡿࡍ᭷ࢆ権利ࡿࢀ保㞀さࢆᡂ長࣭Ⓨ㐩や自立等࡞࠿健やࠊࡅཷ

付ࠋ࡜ࡇࡓࢀࡽࡅ 

 

ղ 子ࡢࡶ࡝最善ࡢ利益ࢆ優先࡚ࡋ考慮ࠊࡋ児童ࡢᖺ齢及びⓎ㐩ࡢ程度࡟

応ࠊ࡚ࡌ子ࡢࡶ࡝意見ࢆ尊㔜ࡼࡿࡍうດ࡜࡜ࡇࡿࡵさࠋ࡜ࡇࡓࢀ 

 

ճ 子ࡀࡶ࡝家庭࠾࡟い࡚心身࡟ࡶ࡜健や࡟࠿養育さࢆ࡜ࡇࡿࢀ原則࡜

ࡿࡅ࠾࡟家庭ࠊࡣ場合࡞困㞴ࡀ࡜ࡇࡿࡍい࡚養育࠾࡟家庭ࢆࡶ࡝子ࠊࡋ

養育環境࡜同様ࡢ養育環境࠾࡟い࡚⥅⥆的࡟養育さࡼࡿࢀう必要࡞措

置ࢆ講࡜ࡿࡎいࠊࡓࡗ家庭養育ࡢ原則ࡀ明記さࠋ࡜ࡇࡓࢀ 

 

(㸰) 国連ࠕࡢ児童ࡢ௦替的養護࡟㛵ࡿࡍ指針 㸦ࠖᖹᡂ 21 ᖺ 12 ᭶ 18 日国連

総会᥇択決議㸧࡛ࠕࠊࡣ児童ࡀ家族ࡢ養護ࡼࡿࢀࡽࡅ⥆ࡅཷࢆうࡓࡿࡍ࡟

ࢀࡑࠊࡋ支援ࢆ活動ࡢࡵࡓࡍ戻࡟࡜ࡶࡢ養護ࡢ家族ࢆ児童ࡣ又ࠊ活動ࡢࡵ

ࡇࡿ᥈ࢆ永⥆的解決策࡞適当ࡢ࡝࡞養子縁組㸦中略㸧ࠊࡣ場合ࡓࡋ失敗࡟

ࠋࠖ࡜  ࠋࡿい࡚ࢀさ࡜

 

(㸱) 㔛親ࠊ児童養護施設等࡟㸱ᖺ௨ୖ措置さ࡚ࢀいࡿ子ࠊࡣࡶ࡝ᖹᡂ 27 ᖺ

㸱᭶現在࡛約㸰万人ࠊ㔛親や児童養護施設等࡛࡜ࡶࡢ生活࡚ࡋいࡿ子࡝

ࠋࡿい࡛ࢇ及࡟ᖹᡂ25ᖺ㸰᭶現在࡛約㸯万人ࠊࡣい者࡞ࡀ交流࡜家族࡛ࡶ

一方࡛ྖࠊ法統計ࠕࠊࡤࢀࡼ࡟特ู養子縁組ࡢᡂ立࡚ࠖࡋ࡜申ࡋ立࡚ࢀࡽ

ཷ理さࡓࢀ事件ࡢ認容件数ࠊࡣᖹᡂ 27ᖺ࡛ 542件࡛あࠊࡓࡲࠋࡿ厚生労

働省ࡀ行ࡓࡗ特ู養子縁組࡟㛵ࡿࡍ調査ࠊ࡜ࡿࡼ࡟ᖹᡂ 26ᖺ度及びᖹᡂ

27 ᖺ度࠾࡟い࡚児童相談所ࡀ特ู養子縁組ࢆあ࡚ࡋࢇࡏࡗᡂ立ࡓࡋ件数
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ࢀࡒࢀࡑࠊࡣ 304 件306ࠊ 件࡛あࠊࡾ単ᖺ度࡛ࡢ一児童相談所当ࡢࡾࡓ

件数ࡣ約 1.5件࡚ࡗ࡞࡜いࠋࡿ 

 

(㸲) 社会的養護ࡢ選択肢ࡢ一࡚ࡋ࡜ࡘᬑ通養子縁組制度ࡀあࠊࡀࡿᬑ通養子

縁組ࡣ࡟実親や実方親族࡜養子ࡢ間࡟扶養࣭相⥆ࡢ権利義務ࡀ残ࠊࡾ戸

籍࡟実親࡜養親ࡀ併記さࠊࢀ養親࡜養子ࡢ協議ࡾࡼ࡟㞳縁ࡶ可能࡛あࠋࡿ

ࡀ法ᚊୖ養親ࠊࡾ࡞異࡜ᬑ通養子縁組ࠊࡣ特ู養子縁組ࠊ࡚ࡋ対࡟ࢀࡇ

単独ࡢ親ࡾ࡞࡜養子࡜永⥆的ࡘ࠿Ᏻ定的࡞㛵ಀࢆ形ᡂࠋࡿࡁ࡛ࡀ࡜ࡇࡿࡍ 

 

(㸳) ࡇうࡓࡋ背ᬒࢆ踏ࡲえ࡛ࠊ い࠾࡟家庭࡞永⥆的ࡀࡶ࡝子ࡢࡃ多ࡾ限ࡿࡁ

࡚養育さࡼࡿࢀうࠊ子ࡢࡶ࡝福祉ࡢ増進ࢆᅗࡿ観Ⅼࡽ࠿特ู養子縁組制

度ࡢ利用ಁ進ࡢ在ࡾ方ࢆ検討ࠋࡿࡍ  

 

 

㸱．議論ࡢ整理 

 

(㸯)ᖺ齢要件ࡘ࡟い࡚ 

  ձ現状࡜課題  

 

ア 児童相談所ࡿࡅ࠾࡟児童虐待ࡢ相談対応件数ࠊࡣᖹᡂ27ᖺ度ࡌࡣࠊ࡟

家庭࡞永⥆的࡜増進ࡢ福祉ࡢࡶ࡝子࡟௨ୖ࡛ࡲࢀࡇࠊ超えࢆ10万件࡚ࡵ

ࡀ監護ࡿࡼ࡟実父母ࠊࡣ特ู養子縁組ࠋࡿい࡚ࡗ࡞࡟状況ࡁ࡭ࡍ保㞀ࢆ

著ࡃࡋ困㞴又ࡣ୙適当࡛あࡢࡑ࡜ࡇࡿ௚特ูࡢ事情ࡀあࡿ場合࠾࡟い࡚ࠊ

子ࡢࡶ࡝利益ࡵࡓࡢ特࡟必要ࡀあࠊ࡟ࡁ࡜ࡿ家庭裁ุ所ࡢ審ุ࡚ࡗࡼ࡟

ᡂ立さ࡛ࡢࡶࡿࡏあࡿ㸦民法第817条ࡢ㸵㸧ࠋ 

 

イ 現行制度ࠊࡣ家庭裁ุ所࡟対ࡿࡍ特ู養子縁組ࡢᡂ立ࡢ審ุࡢ申立時

㸦民法第ࡿい࡚ࡋ࡜要件ࢆ࡜ࡇࡿ㸴歳未満࡛あࡀࡶ࡝子࡚ࡋ࡜原則ࠊ࡟

817条ࡢ㸳㸧ࠊࡋࡔࡓࠋ例外࡚ࡋ࡜子ࡀࡶ࡝㸶歳未満࡛あ࡚ࡗ㸴歳࡟㐩ࡍ

立ࡋ申ࢆ縁組ࠊࡣ場合ࡿい࡚ࢀ養育さ࡟者ࡿ࡞࡜養親ࡁ⥆ࡁ引ࡽ࠿前ࡿ

 ࠋ㸳㸧ࡢ㸦民法第817条ࡿࡁ࡛ࡀ࡜ࡇࡿ࡚

い࡞ࡽ࡞ࡤࢀࡅ࡞審ุ時25歳௨ୖ࡛ࡢᡂ立࡚ࡋ࡜原則ࠊࡣ養親ࠊࡓࡲ  

ࡾ足ࡤࢀ20歳௨ୖ࡛あࡣう一方ࡶࠊࡣ場合ࡢ25歳௨ୖࡀ一方ࡢ夫婦ࠊࡀ

実親ࠊࡣ࡟間ࡢ࡜者ࡿ࡞࡜養子࡜者ࡿ࡞࡜養親ࠋ㸲㸧ࡢ㸦民法第817条ࡿ

子㛵ಀ࡜同様ࡢ一定ࡢᖺ齢差ࡀ保㞀さ࡚ࢀいࠋࡿ 
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ウ 厚生労働省ࡀ行ࡓࡗ特ู養子縁組࡟㛵ࡿࡍ調査ࠊ࡜ࡿࡼ࡟ 

࣭ 特ู養子縁組ࡀᡂ立ࡓࡋ事案ࡢうࠊࡕᡂ立時࡟子ࡀࡶ࡝㸴歳௨ୖ࡛

あࡓࡗ事案ࠊࡀ㸰ᖺ間࡛81件あࠋࡓࡗ 

   ࣭ 選択肢࡚ࡋ࡜特ู養子縁組ࢆ検討࡜ࡁ࡭ࡍ考えࡿࢀࡽ事案ࠊࡀ㸰ᖺ

間࡛298件あࠋࡓࡗ 

219件ࡣ者ࡿい࡚ࢀ措置さ࡟乳児院࣭児童養護施設ࠊ現在ࠊࡕうࡢࡑ  

㸦73.5％㸧ࠊ社会的措置ࡢࡁ࡜ࡓࡗ࡜ࢆ児童ࡢᖺ齢ࡀ㸴歳௨ୖࡢ事案ࡀ

64件㸦21.5％㸧ࠊᖺ齢要件ࡀ㞀壁࡚ࡗ࡞࡜いࡿ事案46ࡀ件㸦15.4％㸧あ

 ࠋࡓࡗ

࣭ ᬑ通養子縁組ࡀᡂ立ࡓࡋ子ࡢࡶ࡝ᖺ齢ࡘ࡟い࡚18ࠊ歳未満࡛ᡂ立ࡋ

㸰ᖺ間࡛ࠊࡀ件数ࡓࡗ㸴歳௨ୖ࡛あࡀࡶ࡝子࡟ᡂ立時ࠊࡕうࡢ24件ࡓ

21件㸦87.5％㸧あࠋࡓࡗ 

 

エ 㔛親ࠊ児童養護施設等࡟在籍ࡿࡍ㸴歳௨ୖࡢ子ࠊࡣࡶ࡝ᖹᡂ25ᖺ2᭶現

在࡛約㸱万人いࠋࡿ 

 

ղ主࡞議論 

 

ア ୖ記ࡼࡢう࡞現状や特ู養子縁組制度ࡢ趣᪨࡟鑑ࠊࡳ実父母ࡢ家庭࡛

養育ࡀ࡜ࡇࡿࡍ㞴ࡋい子࡟ࡶ࡝永⥆的࡞家庭࡛養育さࡿࢀ機会ࡾࡼࢆ広

ࡆୖࡁ引ࢆᖺ齢要件ࡢ現行制度ࠊࡵࡓࡿࡍ࡟うࡼࡿࡁ࡛ࡀ࡜ࡇࡿ୚えࡃ

 ࠋࡿࢀࡽ考えࡀ࡜ࡇࡿ

 

  イ ࡢࡇ観Ⅼ࡟立࡚ࡗᖺ齢要件ࡢ在ࡾ方ࢆ検討࡟ࡿࡍ当ࠊࡾࡓ現行ࡢ特ู

養子縁組制度ࠊࡣ一般的࡟ᖺ齢ࡀ大ࡿ࡞ࡃࡁほ࡝親子㛵ಀࡢ形ᡂࡀ㞴ࡋ

࡞うࡼࡢ࡝࡟㝿ࡓࡋ࡜࡜ࡇࡿࡆୖࡁ引ࢆ限ᖺ齢ୖࠊえࡲ踏ࡶ࡜ࡇࡿ࡞ࡃ

ࡿࡍ存在ࡀ課題ࠊメࣜット࡞うࡼࡢ࡝࡟ࢀࡒࢀࡑࠊࢀࡽ考えࡀタ࣮ンࣃ

 ࠋࡿ㔜要࡛あࡀ࡜ࡇࡿࡍ検討ࢆ࠿ࡢ

 

ウ 特ู養子縁組ࡢ養子ୖࡢ限ᖺ齢ࡢ引ࡢࡆୖࡁ方向性ࠊ࡚ࡋ࡜例えࠊࡤ

原則ࡢ㸴歳未満及び例外ࡢ㸶歳未満ࡢ要件ࡢ区ู࡞ࡋࢆい࡛引ࡿࡆୖࡁ

機ࡢ家庭養育࡞永⥆的࡟ࡶ࡝子ࡢ全࡚ࠊࡣ࡟具体的ࠋࡿࢀࡽ考えࡀ࡜ࡇ

会ࢆ୚えࡼࡿࡁ࡛ࡀ࡜ࡇࡿうࠊ児童福祉法ୖࡢ児童ࡢ範ᅖ࡜同18ࡌ歳未

満࡜ࡇࡿࡍ࡜やࠊᬑ通養子縁組ࡿࡅ࠾࡟養子ࡿ࡞࡜者ࠊ࡝࡞身ศ行Ⅽࡢ

当事者15ࡀ歳௨ୖࡢ場合ࠊࡣ当事者本人ࡢ意思ࡀ相応࡟尊㔜さ࡜ࡇࡿࢀ
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 ࠋࡿࢀࡽ考えࡀ࡜ࡇࡿࡍ࡜15歳未満ࠊࡽ࠿

永ࡶ࡟ࡶ࡝子ࡢ高ᖺ齢ࠊ場合ࡓࡆୖࡁ引ࢆ限ᖺ齢ୖࡢ養子࡟うࡼࡢࡇ

⥆的࡞家庭࡛養育さࡿࢀ機会ࢆ୚えࡿࡁ࡛ࡀ࡜ࡇࡿメࣜットࡀあࡿ一方

ࡀ必要ࡿࡌ講ࢆ措置࡞うࡼい࡞ࡢ࡜ࡇࡿࢀ遅ࡀ申立時期ࡢ養子縁組ࠊ࡛

あ࡜ࡇࡿやࠊ実父母ࡢ࡜法的㛵ಀࢆ断࡜ࡘいう㔜大࡞決断ࢆ伴う養子本

人ࡢ意思ࡼࡢ࡝ࢆう࡟扱う࡜࠿いう課題ࡀあࡶ࡟࡜ࡇࡿ留意ࡀ必要࡛あ

⥅形ᡂ࣭ࢆ親子㛵ಀࠊ場合ࡿࡆୖࡁ引ࢆᖺ齢ࡢ養子ࡢ特ู養子縁組ࠋࡿ

ࡿࡁ࡛ࠊ࡜ࡿࡍ考慮ࢆ࡜ࡇࡿい࡚ࢀさ࡜いࡋ㞴࡝高いᖺ齢ほࡣࡢࡿࡍ⥆

 ࠋࡿあࡀ必要ࡿࡍ留意ࡶ࡟考え方ࡢ࡜ࡿあ࡛ࡁ࡭ࡿᅗࢆ対応ࡢ᪩期ࡅࡔ

 

  エ ࠊࡓࡲ養子ୖࡢ限ᖺ齢ࢆ一ᚊ࡟引ࠊࡃ࡞ࡣ࡛ࡢࡿࡆୖࡁ原則㸴歳未満

考ࡶ࡜ࡇࡿࡆୖࡁ引ࢆ要件ࡢ㸶歳未満ࡢ例外ࠊࡋ維持࡟基本的ࢆ要件ࡢ

えࠋࡿࢀࡽ例えࡤ子ࡀࡶ࡝㸴歳未満ࡢ間࡟養育ࢆ開始ࡢࡑࠊࡋᚋ養育ࢆ

ࡢࡇࠋࡿࢀࡽ考えࡶ࡜ࡇࡿࡵ認ࢆ申立࡚࡛ࡲ18歳未満ࠊ࡟場合ࡓࡋ⥆⥅

場合ࠊ物心ࡃࡘࡀ前࡟親子㛵ಀࡢ形ᡂࢆ開始࡛ࡿࡁ一方࡛ࠊపᖺ齢࡛養

育開始ࡀさ࡞ࢀい࡜家庭養育ࡢ機会ࡀ制限さࠊ࡜ࡇࡿࢀ児童࣭養親࡞࡜

害ࢆ福祉ࡢ児童࡚ࡋ࡜結果ࠊࡾ࡞ࡃ࡞ࡋ確定࡟᪩期ࡀ地఩ࡢ者࣭実親ࡿ

 ࠋࡿあࡀいう課題࡜ࡿあࡀࢀࡑ࠾ࡿࡍ

㸶歳未満ࡢ例外ࠊ࡟ࡶ࡜࡜ࡿࡆୖࡁ引ࢆ要件ࡢ原則㸴歳未満ࠊ௚ࡢࡇ

ࢀࡽ考えࡶ࡜ࡇࡿࡆୖࡁ引࡟18歳未満ࡣいࡿ15歳未満あࡤ例えࢆ要件ࡢ

 ࠋࡿ

 

  オ ࠊ࠾࡞仮࡟養子ୖࡢ限ᖺ齢ࢆ引ࡿࡍ࡜࡜ࡇࡿࡆୖࡁ場合ࠊࡣ࡟現行ࡢ

養親ࡢୗ限ᖺ齢ࡢ在ࡾ方や試験養育期間ࡘ࡟い࡚ࡶ検討ࡀ必要࡛あࠋࡿ

養親ࡢᖺ齢や養親子間ࡢᖺ齢差ࡢ在ࡾ方ࡘ࡟い࡚ࠊࡣ養子ࢆ養育ࡓࡿࡍ

 ࠋࡿ適当࡛あࡀ࡜ࡇࡿࡍえ࡚検討ࡲ踏ࢆᖺ齢差ࡢ現行ࡿ࡞࡜必要࡟ࡵ

 

 

㸦㸰㸧審ุࡢ申立権࣭実父母ࡢ同意等ࡢᡂ立要件ࡘ࡟い࡚ 

 

ձ現状࡜課題  

 

ア 特ู養子縁組ࡢ審ุࡢ申立࡚ࠊࡣ養親ࡿ࡞࡜者࡜࡜ࡇࡿࡼ࡟さ࡚ࢀい

㸦民法第ࡿ 817条ࡢ㸰㸧ࠋ特ู養子縁組ࡢᡂ立ࠊࡣ࡟原則࡚ࡋ࡜実父母ࡢ

同意࡞ࡽ࡞ࡤࢀࡅ࡞ࡀい㸦民法第 817条ࡢ㸴㸧ࠊࡋࡔࡓࠋ実父母ࡢࡑࡀ意

思ࢆ表示࡞ࡁ࡛ࡀ࡜ࡇࡿࡍい場合又ࡣ実父母ࡿࡼ࡟虐待ࠊ悪意ࡢ遺棄ࡑ
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ࡃ࡞ࡀ同意ࠊࡣ場合ࡿあࡀ事由ࡿࡍ害ࡃࡋ著ࢆ利益ࡢ者ࡿ࡞࡜௚養子ࡢ

㸦民法第ࡿい࡚ࢀさ࡜࡜ࡇࡿ得ࡋᡂ立ࡶ࡚ 817条ࡢ㸴㸧ࠋ 

者ࡿ࡞࡜養子ࡀ者ࡿ࡞࡜養親ࠊࡣ࡟ࡿࡏᡂ立さࢆ特ู養子縁組ࠊࡓࡲ     

㸦民ࡿい࡚ࢀさ࡜い࡞ࡽ࡞ࡤࢀࡅ࡞ࡋ考慮ࢆ状況ࡓࡋ᭶௨ୖ監護࠿㸴ࢆ

法第 817条ࡢ㸶㸧ࠋ 

 

イ 厚生労働省ࡀ行ࡓࡗ特ู養子縁組࡟㛵ࡿࡍ調査ࠊ࡜ࡿࡼ࡟ 

࣭ 特ู養子縁組ࡀᡂ立ࡓࡋ事案ࡢうࠊࡕ㸰ᖺ間࡛ࠊ実親ࡢ同意ࢆ得ࡿ

㝿220࡟件㸦22.2％㸧࡛ 何ࡢ࠿ࡽ困㞴ࡀ生ࡢࡽࢀࡇࠊࡾ࠾࡚ࡌ事案࡛ࠊࡣ

特ู養子縁組ᡂ立時ࡢ子ࡢࡶ࡝ᖺ齢ࠊࡀᡂ立事案全体࡜比࡚࡭ᖹ均࡛

10ヵ᭶高いࠋ 

࣭ 特ู養子縁組ࡀᡂ立ࡓࡋ事案ࡢうࠊࡕ実父母ࡢ同意࡞ࡀいࠊࡢࡢࡶ

実父母ࡿࡼ࡟虐待ࠊ悪意ࡢ遺棄等ࡀあ࡜ࡿ認ࡓࢀࡽࡵ件数ࠊࡀ㸰ᖺ間

࡛17件㸦1.7％㸧あࠋࡓࡗ 

࣭ 特ู養子縁組ࢆ検討ࡢࡢࡶࡓࡋᡂ立ࡣ࡟至ࡓࡗ࠿࡞ࡽ事案࠾࡟い࡚ࠊ

養親候補者ࡣ見ࠊࡀࡓࡗ࠿ࡘ試験養育期間࡟至ࡓࡗ࠿࡞ࡽ事案ࡢうࠊࡕ

実親ࡢ同意ࡀ୙明又ࡣ実親ࡀ୙同意࡛あࡾ縁組ࡢᡂ否ࡀ୙確定ࠊࡵࡓࡢ

断念ࡓࡋ事案ࠊࡀ㸰ᖺ間࡛31件㸦59.6％㸧あࠋࡓࡗ 

࣭ 特ู養子縁組ࢆ検討ࡢࡢࡶࡓࡋᡂ立ࡣ࡟至ࡓࡗ࠿࡞ࡽ事案࠾࡟い࡚ࠊ

養親候補者ࡀ特ู養子縁組ࡢ審ุࡢ申立࡚ࢆ行う時Ⅼ࡛何ࡢ࠿ࡽ問題

᭷ࡢ同意ࡢ実親ࠊࡕうࡢ事案ࡓࡋ断念ࢆ特ู養子縁組ࠊࡵࡓࡓࡌ生ࡀ

無ࡀ୙明又ࡣ一方ࡢ同意ࡢ確認ࡓࡗ࠿࡞ࡁ࡛ࡀ又ࡣ実親ࡢ同意ࡀ確認

㸰ᖺࠊࡀ事案ࡓࡋ断念ࡵࡓࡓࢀ表明さࢆ୙同意ࢀ撤回さࡀࡓい࡚ࡁ࡛

間࡛㸷件㸦64.3％㸧あࠋࡓࡗ 

࣭ 特ู養子縁組ࢆ検討࡜ࡁ࡭ࡍ考えࡿࢀࡽ事案ࡢうࠊࡕ実親ࡢ同意要

件ࡀ㞀壁࡚ࡗ࡞࡜いࡿ᪨児童相談所等ࡽ࠿回答ࡀあࡓࡗ事案ࠊࡀ㸰ᖺ

間࡛205件㸦68.8％㸧あࠋࡓࡗ 

࡟具体的࡜うࡼࡵ進ࢆ⥆手ࡢ特ู養子縁組ࠊࡣ調査結果ࡢ௨ୖࠊ࠾࡞

検討࡟入ࡓࡗ児童相談所࡛ࡢࡶࡿࡅ࠾࡟あࠊࡀࡿ児童相談所ྲྀࡢ組࡟地

域差ࡀあࡿ現状ࢆ踏ࡲえࠊࡤࢀさ࡟ࡽ潜在的࡞ニ࣮ࡀࢬあ࡞ࡣ࡛ࡢࡿい

 ࠋࡿあࡀ指摘ࡢ࡜࠿

 

ウ 実父母ࡢ同意࡞ࡀい場合又ࡣ実父母ࡢ同意ࡀあࠊࡢࡢࡶࡿᚋ࡟翻さࢀ

終࡟㡰調ࡀ試験養育期間ࡿࡼ࡟者ࡿ࡞࡜養親ࠊࡣ࡟場合ࡿあࡀࢀࡑ࠾ࡿ

わࡶ࡚ࡗ特ู養子縁組ࡢᡂ立ࡣ保㞀さ࡞ࢀいࡽ࠿࡜ࡇ養親ࡿ࡞࡜者ࡀ実

親ࡢ࡜㛵ಀࡽ࠿審ุࡢ申立࡚ࢆ躊躇ࡀ࡜ࡇࡿࡍあࠊࡓࡲࠊࡾ養親ࡿ࡞࡜
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者ࡿࡼ࡟養子ࡿ࡞࡜者ࡢ養育ࡀ୙Ᏻ定࡞環境ୗࠊ࡝࡞ࡿ࡞࡜養親ࡿ࡞࡜

者࡟大࡞ࡁ㈇担࡚ࡗ࠿࠿ࡀい࡜ࡿいう指摘ࡀあࠋࡿさࠊ࡟ࡽ養親ࡿ࡞࡜

者࡜養子ࡿ࡞࡜者ࡢ㛵ಀࡀ一定程度構築さࡓࢀᚋࠊ実父母ࡀ同意ࢆ翻ࡋ

 ࠋࡿあࡀ指摘ࡢ࡜ࡿあࡀࢀࡑ࠾ࡿࢀ解消さࡀᏳ定的㛵ಀࡢࡑࠊࡣ࡟場合ࡓ

 

ղ主࡞議論 

 

ア ࡾࡼ広ࠊࡃ実父母ࡢ家庭࡛養育ࡀ࡜ࡇࡿࡍ㞴ࡋい子࡟ࡶ࡝福祉ࡢ増進

ࡵࡓࡿࡍ࡟うࡼࡿࡁ࡛ࡀ࡜ࡇࡿ୚えࢆ機会ࡿࢀ家庭࡛養育さ࡞永⥆的࡜

ࠊࡅわࡾ࡜ࠋࡿ必要࡛あࡀ࡜ࡇࡿࡍ解消ࢆ課題ࡿಀ࡟同意ࡢ実父母ࠊࡣ࡟

養親ࡿ࡞࡜者ࡀ養子ࡿ࡞࡜者ࢆᡃࡀ子࡚ࡋ࡜養育ࡿࡍ覚悟ࢆ決ࠊࡵ㸴࠿

᭶௨ୖࡢ試験養育期間ࢆ経࡚特ู養子縁組ࡢ審ุࡀ確定ࡢ࡛ࡲࡿࡍ間ࠊ

いࡶ࡛ࡘ実父母ࡀ同意ࢆ撤回࡛࡜ࡿࡁいう特ู養子縁組ࡢᡂ立過程ࡢ୙

Ᏻ定さ࡟留意ࡿࡍ必要ࡀあࠋࡿ 

民法第࡟い場合࡞ࡀ同意ࡢ実父母ࠊࡓࡲ 817 条ࡢ㸴ࡋࡔࡓ書࡟該当ࡍ

裁ุ所ࡶ࡚ࡗ終わ࡟㡰調ࡀ試験養育期間ࠊࡣい中࡛࡞ࡏ見通ࡀ࠿否࠿ࡿ

ࡑ࠾ࡿࢀ㞳さࡁ引ࡽ࠿養育環境ࡢ者ࡿ࡞࡜養親ࡎࢀࡽࡵ認ࡀ要件ࡢࡑ࡛

ࠋࡿ࡞࡜୙Ᏻ定ࡀ養育ࡢ者ࡿ࡞࡜養子ࡿࡼ࡟者ࡿ࡞࡜養親ࠊࡵࡓࡿあࡀࢀ

実父母ࡢ同意ࡀ特ู養子縁組ࡢᡂ立前࡟撤回さࡿࢀ場合ࡘ࡟い࡚ࡶ同様

 ࠋࡿ࡞࡜状況ࡢ

 

イ 特ู養子縁組ࡢ手⥆ࡢ中࡛実親࡟養親ࡢ情報ࡀ開示さࡿࢀ可能性ࡀあ

࡞࡜養親ࢆ୙Ᏻࡢ࡝࡞࠿い࡞ࡣ࡛ࡢࡿࡃ࡟ࡋ戻ࡾྲྀࢆࡶ࡝子ࡀ実親ࠊࡾ

ࡓࡿࡍ解消ࢆ法的㛵ಀࡢ࡜実親࡜ࡶ࡝子ࠊ࡜ࡇࡿい࡚ࡋࡇ起ࡁ引࡟者ࡿ

࡟者ࡿ࡞࡜養親ࠊ࡝࡞࡜ࡇࡿあࡀ行う必要ࡀ者ࡿ࡞࡜養親ࢆ申立࡚ࡢࡵ

ࠊࢀ限定さࡀ者ࡿࡍ࡜うࢁ࡞࡟養親ࠊ࡝いほࡁ大ࡤࢀࡅࡁ大ࡀ㈇担࡚ࡗ࡜

特ู養子縁組ࡀ抑制さࡲࡋ࡚ࢀうࡀࢀࡑ࠾あࠊࡵࡓࡢࡇࠋࡿ特ู養子縁

組ࢆさಁ࡟ࡽ進ࠊࡣ࡟ࡵࡓࡿࡍ養親ࡿ࡞࡜者ࡢ㈇担ࡢ軽減ࢆᅗࡀ࡜ࡇࡿ

必要࡜考えࠋࡿࢀࡽ 

 

ウ ࡢࡽࢀࡇ観Ⅼ࡟立ࠊ࡚ࡗ審ุࡢ申立権࣭実父母ࡢ同意等ࡢᡂ立要件ࡢ

在ࡾ方ࢆ検討࡟ࡿࡍ当ࡣࡎࡲࠊࡾࡓ現行ࡢ特ู養子縁組制度࠾࡟い࡚養

親ࡿ࡞࡜者ࡀࡳࡢ申立権者࡜さ࡚ࢀいࡿ趣᪨ࠊࡣ養親子㛵ಀ࡜いう身ศ

㛵ಀࡢ形ᡂࡘ࡟い࡚ࡢࡑࠊࡣ当事者ࡀࡳࡢ申立権ࢆ᭷࡜ࡿࡍいう基本的

࡚ࡋ࡜特ู養子ࢆࡶ࡝子ࡢ特定ࡀ者ࡿ࡞࡜養親ࠊࡘࡘࡋ依拠࡟考え方࡞

養育ࡿࡍ意思ࢆ確実࡟担保࡟࡜ࡇࡿࡍあࢆ࡜ࡇࡿ踏ࡲえࡿ必要ࡀあࠋࡿ 
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一方࡛ࠊ民法ࡀ婚姻࣭ᬑ通養子縁組࡜親権喪失࣭特ู養子縁組࡛異࡞

ᡂ立࡜身ศ㛵ಀࡣい࡚ࡘ࡟特ู養子縁組ࠊࡽ࠿࡜ࡇࡿい࡚ࡵ定ࢆ⥆手ࡿ

手⥆ࢆ区ู࡛ࡁ࡭ࡍあࠊࡾ必ࡶࡋࡎ申立࡚ࡀ養子縁組ࡢ当事者࡟限ࢀࡽ

ࢆ社会的養護ࠊや࡜ࡇࡿあࡶ考え方ࡢ࡜い࡞ࡣ࡛ࡢࡶい࡞ࡽ࡞ࡤࢀࡅ࡞

必要ࡿࡍ࡜子ࡢ࡬ࡶ࡝支援制度ࡢ࡚ࡋ࡜性格ࡶ᭷ࠊࡽ࠿࡜ࡇࡿࡍ特ู養

子縁組ࡢᡂ立ࡘ࡟い࡚児童相談所長ࢆ申立権者࡟加えࡿ方法ࡶ考えࢀࡽ

 ࠋࡿ

実父母ࠊࡣ趣᪨ࡿい࡚ࢀさ࡜要件ࡀ同意ࡢ実父母࡟縁組ᡂ立時ࠊࡓࡲ

審ุ申ࡣ者ࡿ࡞࡜養親ࠊ考え方や࡞いう基本的࡜いࡋࡲ望ࡀ養育ࡿࡼ࡟

立࡚ࢆ自由ࡾྲྀ࡟ୗࣛࣂࡢ࡜࡜ࡇࡿࢀࡽࡆンࡢࢫୗ࡛ࠊ子ࡶ࡝及び実父

母ࡢ利益ࢆ保護࡟࡜ࡇࡿࡍあࠊ࡜ࡇࡿ実父母ࡢ同意権ࡣ親権ࡢ᭷無࡟㛵

わࡎࡽ実父母ࡀ᭷ࡿࡍ固᭷ࡢ権利࡛あࡶ࡜ࡇࡿ踏ࡲえࡿ必要ࡀあࡑࠋࡿ

ࡇࡿࡍ検討ࢆ課題ࠊメࣜットࡿࡅ࠾࡟ࡋ見直ࡢ制度ࡿࢀࡽ考えࠊ࡛ୖࡢ

 ࠋࡿ㔜要࡛あࡀ࡜

    

エ 実父母ࡢ同意ࡢ撤回ࢆ制限ࡿࡍ௙組ࢆࡳ入ࡿࢀ方向性ࡘ࡟い࡚ࠊࡣ例

えࠊࡤ実父母ࡢ同意ࢆ書面ࡿࡼ࡟慎㔜࡞手⥆ࡾࡼ࡟得ࠊ࡛ୖࡓ一定期間

経過ᚋࡣ同意ࢆ撤回࡛࡞ࡁい௙組ࢆࡳ設ࡀ࡜ࡇࡿࡅ考えࡢࡇࠋࡿࢀࡽ同

意࡟ಀࡿ手⥆ࡣ公ṇ証書ࡀ࡜ࡇࡿࡼ࡟妥当࡛あࡢ࡜ࡿ意見ࡀあࡿ一方ࠊ

公ṇ証書ࡿࡼ࡟手⥆ࡓࡋ࡜場合ࠊ㈇担ࡀ㔜ࡃ逆࡟利用ࡀ抑制さࡲࡋ࡚ࢀ

う࡞ࡣ࡛ࡢいࡢ࡜࠿指摘ࡀあࡢࡇࠋࡿ௙組ࡢࡳ場合ࠊ現行制度࡛࡛ࡿࡁ

メࣜットࡀあࡿ一方࡛ࠊ同意撤回ࢆ࡜ࡇࡿ࡞ࡃ࡞ࡁ࡛ࡀ書面ࡿࡼ࡟手⥆

時࡟実父母ࡀ十ศ࡟納得࡛ୖࡓࡋ行う必要ࡀあ࡜ࡿいう課題ࡀあࡿほࠊ࠿

同意撤回ࡢ期限ࡢᚋ࡟実父母ࡀ翻意࡚ࡋ実父母自身ࡿࡼ࡟養育ࡀ可能࡞

環境ࢆ整え࡚ࡶ実父母ࡀ子ࢆࡶ࡝養育ࠊࡽ࠿࡜ࡇࡿ࡞ࡃ࡞ࡁ࡛ࡣ࡜ࡇࡿࡍ

実父母ࡢ養育ࡀ最善࡛あࡢ࡜ࡿ考え方࡜齟齬ࡀ生࡜ࡿࡌいう課題ࡀあࠋࡿ 

 

オ ࠊࡓࡲ実父母ࡢ同意ࡀ得࡞ࢀࡽいࡼう࡟ࢫ࣮ࢣ࡞㛵ࠊࡣ࡚ࡋ特ู養子

縁組ࡢᡂ立ࡢ手⥆ࢆ㸰࡟ࡘศࠊࡅ㸯段階目࡛ࡣ子ࡘ࡟ࡶ࡝い࡚特ู養子

縁組ࢆ適当ุ࡜断ࡿࡍ手⥆ࠊࡋ࡜㸰段階目ࡣ特定ࡢ養親ࡿ࡞࡜者ࡢ࡜間

ࠊ加え࡚ࠋࡿࢀࡽ考えࡀ࡜ࡇࡿࡍ࡜⥆手ࡿࡍ断ุࢆ適否ࡢ特ู養子縁組ࡢ

第㸯段階ࡢ申立࡚ࡿࡍࢆ者ࢆ養親ࡿ࡞࡜者ࡢ㈇担ࢆ軽減ࡵࡓࡿࡍ児童相

談所長ࠊࡋ࡜第㸰段階ࡢ申立࡚ࡿࡍࢆ者ࢆ身ศ㛵ಀࡢ形ᡂࡿࡍࢆ養親࡜

࡟場合ࡓࢀ断さุ࡜適当ࡀ第㸯段階࡛特ู養子縁組ࠊ࡛ୖࡓࡋ࡜者ࡿ࡞

実父ࠊ場合ࡢࡇࠋࡿࢀࡽ考えࡀ࡜ࡇࡿࡍࡾࡓࡋ停Ṇࢆ権限ࡢ実父母ࠊࡣ

母ࡢ同意ࡀ翻さࠊ࡚ࡋ࡝࡞ࡿࢀ試験養育期間ࡀ㡰調࡟終わࡶ࡚ࡗ特ู養
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子縁組ࡢᡂ立ࡀ裁ุ所࡛認࡞ࢀࡽࡵいࢆ࡜ࡇ懸念ࠊ࡚ࡋ養親ࡿ࡞࡜者ࡀ

申立࡚ࢆ躊躇ࡿࡍ事態ࢆ改善࡜ࡿࡀ࡞ࡘ࡟࡜ࡇࡿࡍいうメࣜットࡀあࠋࡿ 

௚方ࠊ第㸯段階࡛特ู養子縁組ࡀ適当ุ࡜断さ࠿࠿ࡶ࡟ࡓࢀわࠊࡎࡽ

第㸰段階࡛養親ࡿ࡞࡜者ࡀ୙在ࡢ࡝࡞ࡿ࡞࡟理由࡚ࡗࡼ࡟特ู養子縁組

ࠊい࡚ࡘ࡟法ᚊ㛵ಀࡢ第㸯段階௨降ࠊࢁࡇ࡜ࡿ得ࡾあࡶい場合࡞ࡋᡂ立ࡀ

親権喪失࣭停Ṇ制度ࡢ࡜㐪いࡢ࡝࡞明確化ࢆᅗࠊࡾ子࡟ࡶ࡝୙利益ࡀ生

 ࠋࡿあࡀいう課題࡜ࡁ࡭ࡍ࡟制度設計࡞うࡼい࡞ࡌ

 

 

㸦㸱㸧子ࡢࡶ࡝出自ࢆ知ࡿ権利ࡘ࡟い࡚ 

 

ձ現状࡜課題  

 

ア 特ู養子縁組制度ࡀ昭和 63 ᖺ㸯᭶࡟開始さࡽ࠿࡚ࢀ 29 ᖺࡀ経過ࠋࡓࡋ

特ู養ࡀࡽ自࡚ࡗࡼ࡟真実告知ࡿࡼ࡟養親ࡀ養子ࡢ特ู養子縁組ࠊ間ࡢࡇ

子࡛あࢆ࡜ࡇࡿ知ࠊࡾ出自࡟㛵ࡿࡍ情報ࢆ求ࡀ࡜ࡇࡿࡵあࠊࡓࡲࠋࡓࡗ今

ᚋࠊ特ู養子縁組ࡢ養子࡛ᡂ人ࡿ࡞࡟者ࡀ増え࡟ࡿ従いࠊ出自࡟㛵ࡿࡍ情

報ࢆ求ࡿࡵ者ࡢ数ࡣ増え࡜ࡢࡶࡿ考えࠊࡽࡀ࡞ࡋ࠿ࡋࠋࡿࢀࡽ出自ࢆ知ࡿ

権利ࡘ࡟い࡚ࡣ法ᚊୖ規定࡞ࡀいࠊ࡟ࡵࡓ国࣭自治体࣭民間࠾࡟い࡚保㞀

ࡶࡢᖺ齢や情報ࠊࡎ言えࡣ࡜ࡿい࡚ࡗ࡞࡟明確ࡶࡋࡎ必ࡀ範ᅖࡢ情報ࡿࡍ

࡜い࡞ࡣ࡛࠿定ࡀ範ᅖࡿ適当࡛あࡀ࡜ࡇࡿࡍ開示࡚ࡌ応࡟程度ࡢ機微ࡘ

いう課題ࡀあࠋࡿ 

 

イ 厚生労働省ࡀ行ࡓࡗ特ู養子縁組࡟㛵ࡿࡍ調査ࠊ࡜ࡿࡼ࡟ 

࣭ 子ࡽ࠿ࡶ࡝出自࡟㛵ࡿࡍ情報ࡢ提供ࢆ求ࡓࢀࡽࡵ件数ࠊࡣ㸰ᖺ間࡛ࠊ

児童相談所࠾࡟い࡚15件ࠊ民間あࢇࡏࡗ団体࠾࡟い࡚㸷件あࠋࡓࡗ 

࣭ 特ู養子縁組࡟㛵ࡿࡍ資料ࡘ࡟い࡚ࠊ児童相談所࠾࡟い࡚ࡀ％63.6ࡣ

永ᖺ保存30ࡀ12％ࠊᖺ保存࡚ࡋ࡜いࠋࡓ民間あࢇࡏࡗ団体࠾࡟い࡚ࡣ

 ࠋࡓい࡚ࡋ࡜永ᖺ保存ࡀ84.2％

 

ウ 児童相談所ࡿࡅ࠾࡟文書保存期間ࡣ各地方自治体ࡢ条例等ࡾࡼ࡟規定 

さࠊࢀ民間あࢇࡏࡗ団体ࡿࡅ࠾࡟文書保存期間ࠕࠊࡣ養子縁組あࢇࡏࡗ事

業ࡢ指導ࡘ࡟い࡚㸦ࠖᖹᡂ26ᖺ㸳᭶㸯日㞠児Ⓨ0501第3ྕ厚生労働省㞠用均

等･児童家庭局長通知ࠋ௨ୗࠕ局長通知ࠖ࡜いうࠋ㸧ࡾࡼ࡟永ᖺ保管ࡇࡿࡍ

いう課題࡜い࡞い࡚ࡗ࡞࡜保存期間ࡓࡋ全国統一ࠊࡀࡿい࡚ࢀࡽࡵ求ࡀ࡜

         ࠋࡿあࡀ
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ࠊࡁ基࡙࡟局長通知ࠊࡣ場合ࡿࡍ廃Ṇࢆ事業ࡀ団体ࢇࡏࡗ民間あࠊ࠾࡞

団体ࢆ管轄ࡿࡍ都㐨府県ࡀ文書ࢆ引ࠊࡂ⥅ࡁ子ࡶ࡝等ࡢࡽ࠿相談ࡢ࡬対応

や支援等ࡀ適ษࡼࡿࡁ࡛࡟うࡀ࡜ࡇࡿࡍ࡟定࡚ࢀࡽࡵいࠊࡓࡲࠋࡿ民間あ

法ᚊࡿࡍ㛵࡟保護等ࡢ児童ࡿಀ࡟ࢇࡏࡗあࡢ養子縁組ࡿࡼ࡟機㛵ࢇࡏࡗ

㸦௨ୗࠕ民間養子縁組あࢇࡏࡗ法ࠖ࡜いうࠋ㸧第19条第㸯㡯࠾࡟い࡚ࠊ事

業ࢆ廃Ṇࡼࡋうࡣࡁ࡜ࡿࡍ࡜都㐨府県又ࡣ௚ࡢ民間あࢇࡏࡗ団体࡟帳簿

 ࠋࡿい࡚ࢀさ࡜࡜ࡇい࡞ࡽ࡞ࡤࢀࡅ࡞ࡀ⥅ࡁ引ࢆ

 

 

ղ主࡞議論 

 

  ア 戸籍࣭ 裁ุ所ࡢ記録࣭ 児童相談所ࡢ記録࣭ 民間あࢇࡏࡗ団体ࡢ記録ࠊ࡝࡞

出自ࡣࡎࡲࠊࡘࡘࡋ留意࡟࡜ࡇࡿࡍ存在ࡀ法௧ࡢ個人情報保護ࡢࢀࡒࢀࡑ

ࡿ得ࢆࢫンサࢭい࡚コンࡘ࡟範ᅖࡢ情報࡞必要࡟ࡵࡓࡿᏲࢆ権利ࡿ知ࢆ

必要ࡀあࡇ࡛ୖࡢࡑࠋࡿうࡓࡋ必要࡞情報ࡢ収㞟及び管理ࡘ࡟い࡚ࠊ現行

制度࠾࡟い࡚ࡣ࡜ࡇࡿࡁ࡛ࠊࡶ᪩急࡟対応ࡀ࡜ࡇࡿࡍ必要࡛あࠋࡿ 

出自ࢆ知ࡿ権利ࡢ検討࡟当ࠊࡣ࡚ࡗࡓ例えࠊࡤ予期ࡠࡏ妊娠ࡓࡋࢆ女性

㛵ࡢ࡜や実父ࡶ࡝将来当該子ࠊࡶ࡚ࡋ࡜ࡓࡋ出࡟特ู養子縁組ࢆࡶ࡝子ࡀ

ಀࡀⓎ生ࢆ࡜ࡇࡿࡍ懸念࡚ࡋ女性ࡀ子ࢆࡶ࡝遺棄ࡾࡓࡋ虐待死さࡼࡿࡏ

う࡞事態ࢆ防ࡄ必要ࡀあࠊ࡝࡞ࡿ実母ࡢプࣛイࣂシ࣮࡟㛵わࡿ利益࡜子࡝

いう課題࡜࠿ࡿうᅗ࡝ࢆ調整ࡢ利益ࡿ㛵わ࡟࡜ࡇࡿ知ࢆ出自ࡢࡽ自ࡀࡶ

 ࠋࡿあࡀ

 

イ 民間あࢇࡏࡗ団体ࡀ事業ࢆ廃Ṇࡢ࡝࡞ࡿࡍ㝿࡟当該民間あࢇࡏࡗ団体

適ษ࡝࡞一元管理ࡢ文書等ࠊうࡼい࡞ࡀ࡜ࡇࡿࢀ失わࡀ文書等ࡿࡍ保管ࡀ

ࡃ࡞少ࡀ養子ࡢ特ู養子縁組ࠊࡓࡲࠋࡿあࡀ必要ࡿࢀさࡀ保管等ࠊ移管࡞

ࡀ࡜ࡇࡿい࡚知ࡘ࡟࡝࡞経緯ࡓࡗ࡞࡜養子ࡀࡽ自ࠊࡽ࠿࡚ࡗ࡞࡟ᡂᖺࡶ࡜

ࢀࡇࠊ࡛ୖࡓࡋ整備ࢆ体制ࡢ保管等ࡢ㛵ಀ文書等ࠊࡵࡓࡿࡍ࡟うࡼࡿࡁ࡛

࡝࡞例ࡢ諸外国ࠊ場合ࡢࡽࢀࡇࠋࡿあࡀ必要ࡿࡍ࡜保存期間ࡿࡁ担保࡛ࢆ

㛵ࡢ࡜行政改革࡜࡝࡞設立࣭運営ࡢ機㛵ࡿࡍࢆ一元管理ࠊࡘࡘࡋ࡟参考ࡶ

ಀࢆ整理ࡿࡍ必要ࡀあࠋࡿ 

 

 

㸦㸲㸧養子縁組ᡂ立前ᚋࡢ養親や子࡟ࡶ࡝対ࡿࡍ支援ࡘ࡟い࡚ 

 

ձ現状࡜課題  
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ア 現在ࠊ特ู養子縁組ࡀᡂ立ࡓࡋᚋࠊࡣ当該養親子家庭࡟対ࡿࡍ特ูࡢ支

援ࡣ準備さࠊࡎࡽ࠾࡚ࢀ実親子家庭࡜同様ࡢ支援࠿ࡋ想定さ࡚ࢀい࡞いࠋ 

研修ࡢᡂ立前ࡢ特ู養子縁組ࠊい࡚࠾࡟団体ࢇࡏࡗ民間あࡢ一部ࠊࡓࡲ    

 ࠋࡿ୙十ศ࡛あࡀ

 

 イ 厚生労働省ࡀ行ࡓࡗ特ู養子縁組࡟㛵ࡿࡍ調査ࠊ࡜ࡿࡼ࡟ 

࣭ 特ู養子縁組ࡢᡂ立ᚋࠊ養親ࡿࡼ࡟養育困㞴ࡢ訴えや虐待等ࡢ問題ࡀ

生ࡓࡌ事案ࠊࡀ㸰ᖺ間࡛ 58件あࠋࡓࡗ 

࣭ 特ู養子縁組ᡂ立ᚋࠊ養親࡟対࡚ࡋ支援ࢆ行࡚ࡗいࠊࡣࡢࡿ児童相談

所࡛ࡣ ࡣ団体࡛ࢇࡏࡗ民間あࠊ55.0％ ࢆ支援࡚ࡋ対࡟ࡶ࡝子ࠊ75.0％

行࡚ࡗいࠊࡣࡢࡿ児童相談所࡛ࡣ ࡣ団体࡛ࢇࡏࡗ民間あࠊ40.7％ 60.0％

あࠋࡓࡗ 

   ࣭ 養子縁組ᡂ立ᚋ࡟必要࡜考えࡿࢀࡽ支援ࡢ主ࠊ࡚ࡋ࡜ࡢࡶ࡞真実告知

相談支ࡓࡌ応࡟Ⓨ㐩段階ࠊࡾ体制作ࡿࡁ支援࡛࡚ࡋ⥆⥅ࠊ࡜ࡇࡿࡍ㛵࡟

援ࡀ挙࡚ࢀࡽࡆいࠋࡿ 

 ࣭ 養子縁組ᡂ立ᚋ࡟支援ࡀ⥆⥅ࡢ困㞴࡞理由ࠊ࡚ࡋ࡜㔛親会ࡢࡽ࠿退会ࠊ

縁組ᡂ立ᚋࡢ㔛親Ⓩ録ࡢ削除ࠊ養親ࡢࡽ࠿支援ᣄ否ࠊ転居ࡿࡼ࡟ఫ所ࡢ

୙明等ࡀ挙ࡼࡢࡇࠊࡾ࠾࡚ࢀࡽࡆう࡞特ู養子縁組家庭࡟対ࡢ࡝ࠊ࡚ࡋ

 ࠋࡿあࡀ必要ࡿࡍ検討࠿ࡢࡿ可能࡛あࡀ対応࡞うࡼ

 

  ウ 昨ᖺࡢ児童福祉法ࡢ改ṇ࠾࡟い࡚ࠊ児童相談所ࡢ業務࡚ࡋ࡜養子縁組࡟

㛵ࡿࡍ相談࣭支援ࡀ఩置付ࡶ࡜ࡇࡓࢀࡽࡅ踏ࡲえࠊ特ู養子縁組࡟㛵ࡿࡍ

広報࣭啓Ⓨや相談ࡘ࡟い࡚ࠊ積極的ࡾྲྀ࡟組ࡀ࡜ࡇࡴ求࡚ࢀࡽࡵいࠋࡿ 

 

ղ主࡞議論 

 

ア 特ู養子縁組ࠊࡣ社会的養護ࢆ必要ࡿࡍ࡜子࡟ࡶ࡝対࡚ࡋ適ษ࡞養育環

境ࠊࢆ法的Ᏻ定性ࢆ確保࡛ୖࡓࡋ提供ࡋ得ࡿ制度࡛あࡼࡢࡇࠊࡵࡓࡿう࡞

視Ⅼࡽ࠿特ู養子縁組家庭࡟対ࠊ࡚ࡋ必要࡞⥅⥆的支援ࢆ検討ࡿࡍ必要ࡀ

あࠋࡿ特࡟今ᚋࠊ仮࡟ᖺ齢要件ࡢ見直ࡋ等ࡀ行わࡓࢀ場合ࠊ新生࣭乳幼児

࡜ࡶ࡝子ࡀ養親ࡓࡲࠊࢀ予想さࡶ࡜ࡇࡿ増えࡀ養子縁組ࡢࡶ࡝い子࡞ࡣ࡛

想ࡶ࡜ࡇࡿ࡞ࡃ多࡟௨ୖ࡛ࡲࢀࡇࡀ࡜ࡇ伴うࢆ困㞴࡟㛵ಀ構築や対応ࡢ

定さࠊࡵࡓࡿࢀ養親ࡀᏳ心࡚ࡋ子ࢆࡶ࡝養育ࠊࡋ子ࡀࡶ࡝十ศ࡟家庭࠾࡟

保㞀ࡀ権利ࡿࢀ養育さ࡟い࡚⥅⥆的࠾࡟養育環境ࡢ同様࡜養育環境ࡿࡅ

さࡼࡿࢀうࠊ養親ࡢ࡬研修や支援ࢆ充実さࡀ࡜ࡇࡿࡏ必要࡛あࠋࡿ 
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 イ 特ู養子縁組ࡢᡂ立前ࡿࡅ࠾࡟研修ࠊᡂ立ᚋࡢຓ言等ࡢサポ࣮トࠊ経済

的支援や育児休業等ࡢ養育支援等ࡢ支援ࡿࢀࡽࡅཷࢆ㛵ಀࡀ維持さࡿࢀ

௙組ࡀࡳ必要࡛あࡢࡇࠋࡿ場合ࠊ特ู養子縁組ᡂ立ᚋ࠾࡟い࡚ࠊ特ู養子

縁組家庭ࡢ中ࡣ࡟支援さࢆ࡜ࡇࡿࢀᣄ否࡝࡞ࡿࡍ支援ࢆ望࡞ࡲい家庭ࡀ

存在ࡇࠊࡽ࠿࡜ࡇࡿࡍうࡓࡋ家庭࡟対ࡿࡍアプロ࣮チࡢ在ࡾ方ࢆ検討ࡿࡍ

必要ࡀあࠋࡿ 

 

 

㸦㸳㸧行政࡜民間あࢇࡏࡗ団体ࡢ支援体制ࡢ強化࣭連携࣭協働ࠊ養親候補者情

報ࡢ共᭷ 

 

ձ現状࡜課題  

 

ア 厚生労働省ࡀ行ࡓࡗ特ู養子縁組࡟㛵ࡿࡍ調査ࠊ࡜ࡿࡼ࡟ 

   児童相談所࠾࡟い࡚㔛親࣭養子࡟ಀわࡿ業務ࡢ専従組織ࡀあࡿ割合ࠊࡣ全

体ࡢ  ࠋࡓࡗ結果࡛あࡢ࡜15.6％

 

 イ ᖹᡂ 28ᖺ 12᭶ࠊ࡟特ู養子縁組ࡢ民間あࢇࡏࡗ事業ࢆ届出制ࡽ࠿許可

制ࡢࡑࠊࡋ࡟事業ࡢ適ṇ࡞運営ࢆ確保ࡿࡍ民間養子縁組あࢇࡏࡗ法ࡀᡂ立

い࡞超えࢆ㸰ᖺ࡚ࡋ起算ࡽ࠿日ࡢ公ᕸࠊࡣ施行日ࡢ法ᚊࡢࡇࠊ࠾࡞ࠋࡓࡋ

範ᅖ内࠾࡟い࡚政௧࡛定ࡿࡵ日࡜規定さ࡚ࢀいࡿ㸦民間養子縁組あࢇࡏࡗ

法附則第 1条柱書ࡁ㸧ࠋ 

 

ウ 厚生労働省ࡀ行ࡓࡗ特ู養子縁組࡟㛵ࡿࡍ調査ࠊ࡜ࡿࡼ࡟ 

࣭ 養親候補者ࡢ確保ࠊࡣ࡟ࡵࡓࡢṇ確࡞情報提供ࠊ基礎的࡞養育知識࣭

経験ࢆ持ࡓࡗ特ู養子縁組目的ࢆ希望ࡿࡍ㔛親希望者ࡢ開ᣅࠊᖺ齢ࡢ高

い子ࢆࡶ࡝育࡚ࡿ୙Ᏻࡘࡶࢆ養親ࢆ支えࡿ相談体制ࠊ地域㸦ᕷ町村等㸧

 ࠋࡓࡗあࡃ多ࡀ意見ࡢ࡜必要ࡀ協力ࡢ

࣭ 特ู養子縁組ࡀᡂ立ࡓࡋ事案ࡢうࠊࡕ特ู養子縁組ᡂ立࡟࡛ࡲ養親候

補者࡟打診ࡿࡍ㝿࡟生ࡓࡌ困㞴ࡢ中ࠊ࡟希望ࡿࡍ養親候補者ࡀ㸯組࠿ࡋ

ࡓࡗ࠿࡞ࡁ࡛ࡀ࡜ࡇ選ぶࢆ候補者ࡢ最善ࡽ࠿養親候補者ࡢ複数ࡎࡽ࠾

 ࠋࡓࡗあࡀ意見ࡢ࡜ࡓࡗ࠿࡞いࡀ者ࡿࡍ適合࡟㔛親ࠊ࡜ࡇ

࣭ 特ู養子縁組ࢆ検討ࡢࡢࡶࡓࡋᡂ立ࡣ࡟至ࡓࡗ࠿࡞ࡽ事案࠾࡟い࡚ࠊ

ᡂ立࡟࡛ࡲ生ࡓࡌ困㞴ࡢうࠊࡕ養親候補者ࡀ୙存在ࡵࡓࡓࡗࡔ特ู養子

縁組ࢆ断念ࡓࡋ事案ࠊࡀ㸰ᖺ間࡛ 51件㸦23.5％㸧あࠋࡓࡗ 
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ղ主࡞議論 

 

ア 特ู養子縁組࡟㛵ࡿࡍ行政機㛵ࡢ体制ࡘ࡟い࡚ࠊ各地方自治体ࡿࡅ࠾࡟

中央児童相談所等ࡢ単఩࡛可能࡞限ࡾ一元化ࡀ࡜ࡇࡿࡍ適当࡛あࠋࡿ具体

的ࠊࡣ࡟児童相談所࡜民間あࢇࡏࡗ団体ࡢ養親候補者ࡢ情報ࡘ࡟い࡚ࠊ民

間あࢇࡏࡗ団体ࡢ意向ࡶ踏ࡲえࠊ可能࡞限ࡾ中央児童相談所等ࡢ単఩࡛㞟

約ࡀ࡜ࡇࡿࡍ考えࠋࡿࢀࡽ 

 

 

イ 特ู養子縁組ᡂ立前ᚋࡢ支援ࡘ࡟い࡚児童相談所࡜民間あࢇࡏࡗ団体

全国࡛児童相談所及び民間あࠊࡓࡲࠋࡿࢀࡽ考えࡶ࡜ࡇࡿࡍ連携࣭協働ࡀ

経験࡜専門性࡞十ศࠊࡵࡓࡿࡍ࡟うࡼࡿ行えࢆ支援ࡢ高い質ࡀ団体ࢇࡏࡗ

 ࠋࡿ適当࡛あࡀ࡜ࡇࡿࡍ࡟うࡼࡿࡁ確保࡛ࢆ職員ࡿࡍ᭷ࢆ

実父母ࡢ支援ࡘ࡟い࡚ࠊࡣ児童相談所࡜民間あࢇࡏࡗ団体ࠊࡣᕷ区町村

体制࡙ࡿࡍ連携࣭協力࡜࡝࡞要保護児童対策地域協議会ࠊ妊娠相談窓口ࡢ

 ࠋࡿ必要࡛あࡀࡾࡃ

 

ウ 民間養子縁組あࢇࡏࡗ法ࡢ施行࡟向ࠊ࡚ࡅ児童相談所࡜民間あࢇࡏࡗ団

体ࡀ連携࣭協力体制ࢆ構築ࡿࡍ必要ࡀあࠊ࠾࡞ࠋࡿ民間ࡢあࢇࡏࡗ団体࡟

対ࡿࡍ経済的支援ࡘ࡟い࡚ࠊࡣ民間養子縁組あࢇࡏࡗ法࠾࡟い࡚国又ࡣ地

方自治体ࡣ㈈政ୖࡢ措置ࡿࡁ࡛ࡀ規定ࡀあࡀࢀࡇࠊࡾ⥅⥆的ࡘ࠿Ᏻ定的࡞

事業運営࡟資ࡿࡍ一方࡛ࠊ養子縁組ࡢあࡢࢇࡏࡗ件数࡟応ࡓࡌ支援࡜いう

形ࠊ࡜ࡿ࡜ࢆ民間あࢇࡏࡗ団体ࡀ実父母࡟対࡚ࡋ養子縁組ࡢ方向࡟働࠿ࡁ

ࢫうࣜ࡞損ࢆ利益ࡢ最善ࡢࡶ࡝子ࠊ୚えࢆ影響࡟中立的意思決定࡝࡞ࡿࡅ

 ࠋࡿあࡀいう課題࡜ࡿあࡀࢡ

 

 

㸲．今ᚋ࡟向࡚ࡅ 

  本検討会ࡢ提言ࢆ踏ࡲえࠊ特ู養子縁組ࡢ利用ಁࡢ進ࡢ在ࡾ方ࡘ࡟い࡚ࠊࡣ

政府内ࡢ㛵ಀ部局࠾࡟い࡚更࡟検討ࢆ進ࠊࡵ結論ࢆ出ࢆ࡜ࡇࡍ求ࡓࡵいࠋ 

 

 


