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資料  

 

 

研究会 取 上 べき検討 項 つい  

 

 

第  特 養子縁組制度を巡 近時の動向 

  厚生労働省 社会保 審議会 新 子 家庭福祉 あ 方

専門委員会 日 報告 提

言 い ， 特 養子縁組制 利用 進 必要 措置

， 連 制 見直 ， 機 調整 ，可及

的 や 検討を開始 あ さ い 。  

  児童福祉法等 一部を改 法 法 第

日 立 ， 附則第 条第 項 ， 法

施行 や ，児童 福祉 増進を 観点 ，特 養子縁

組制 利用 進 在 方 い 検討を加え， 結果 基 い

必要 措置を講 。 さ 。  

  日 議決定さ ニッポン一億総活躍プ ン

い ， 特 養子縁組制 利用 進 在 方 い 検討 ，

必要 措置を講 。 さ 。  

  厚生労働省 ， を踏 え， ，児童虐待対応

法 及び特 養子縁組制 利用 進 在 方

検討会 以 検討会 いう。 を設置 。  

   検討会 ， 者 ア ング等， 合計

回 会議を行い，検討会 ， 日， 特 養子縁組制

利用 進 在 方 い を 。  

   ，特 養子縁組制 利用 進 在 方 い ，民

法 ， 齢要件 養子 者 齢 ， 審 立

権者 立権者 児童相談所長を加え ， 実父母 意 撤

回を制限 組 ， 段階 手 導入等 い 議論 整理さ

細 い 述第 。  

  参議院厚生労働委員会 い ， 日，児童福祉

法及び児童虐待 防 等 法 一部を改 法 案 決

議 ， 子 対 永 的 家庭を保 重要性
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鑑 ，特 養子制 利用 大 制 的枠組 い や

検討を加え， 結果を踏 え，必要 法的措置を講

内容を含 附帯決議 さ 。  

 

第  特 養子縁組制度を見直す際の視点 

  養子制度 お 特 養子縁組制度の位置付  

   未 者を養子 場合，特 養子縁組 ，普通養子縁

組を用い 。昭和 民法改 ，未 者

を養子 普通養子縁組 い ，原則 家庭裁 所

許可を要 制 導入さ 民法第 条 ，

条 許可基準 ， 縁組 未 者 福祉 合 いう観

点 断さ 解さ い ，普通養子縁組 い

，養子 者 利益 観点 入 い 。  

   一方 ，特 養子縁組制 ，昭和 民法改 ， 実

親 養育 ，養親 養育 将来 わ 子 福祉

益 あ 確実 あ 場合 限 ， 立 認 ，

特 養子類型 創設さ あ 。  

   以 ，現行民法 ，未 者を養子 場合，普通養子

縁組を基本的 類型 ， 類型 子 福祉 適 運用 さ

を原則 ，特 養子縁組 い ，特 必要 場面

用い を想定 い う 思わ 。 う ，特

養子縁組 要件を 和 う 場合 ，特 養子縁組を養子制

全体 中 う 置付 を整理 直 必要 あ

思わ ， 点 い ， う考え 。  

  未成年者を養子 す 普通養子縁組 の関係 

   養子制 見直 い ，普通養子 特 養子を対比

，機能 差異 着目 未 養子 養子を区

必要 あ ，日本 い 大 割合を占 いわゆ 連 子養

子 い ，現在 う フ ス 普通養子を認

い 指摘 あ 。 

   ， 様 観点 ，養子制 目的的 ，未 普

通 養子 対 家庭裁 所 統制を強化 ， 普通 養子

区 を明確 ，実質的 ，契約型 養子 裁 所 型

未 養子 許可型普通養子 決定型特 養子 区 さ 運用

近 あ ，例え 未 養子縁組 立 解消 ，全
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いわゆ 連 子養子 及び 孫養子 を含 。 家庭裁 所

許可を要 指摘 あ 。  

   指摘 照 ，特 養子縁組 在 方を見直 当

， く未 養子を担う未 普通養子縁組 ，特 養子縁組

相互補完 ，適 子 福祉を実現 組 い

いう点 併 検討 必要 あ 思わ ， 点

い う 考え 。  

  の制度 代替可能性 

   一般 ，立法 当 ， 制 代替可能性 あ

， 利害得失を検討 必要 あ 。 ，特 養

子縁組 い ， 見直 当 ， 制 普通養子縁

組制 ，親権喪失制 ，児童福祉制 等 代替可能性を考慮

入 い。  

   う 観点 ，特 養子縁組 実現 い 子

福祉 何 いう点 い ， う 考え 。扶養義務

や相 権 消滅 い 点 ， う 考え 。 

  戸籍制度 の関係 

   特 養子縁組 立 場合，現在 戸籍実務 扱い 次

あ 。 わ ，特 養子 ，養親 氏を称 民法第 条

本文 ，養親 戸籍 入 戸籍法第 条第 項 ，

前 特 養子 い ， ，養親 氏 従前 本籍 一 場

所を新本籍 新戸籍 製さ 戸籍法第 条 第 項本文，

第 条第 項 ， 戸籍 養親 戸籍 入 。

う ，特 養子 新戸籍 製を経 養方戸籍 入籍

，特 養子 養方戸籍 入籍 記載 従前 戸籍 表示

養子自身を筆頭者 新戸籍 ，養方戸籍 実親 氏 を

記載 ，実方戸籍 養父母 氏 を記載 い。 

   ，特 養子縁組 立 特 養子 親族 終了

実方 父母及び 血族 ，特 養子 ，戸籍法第 条

規定 第 者 ， 者 特 養子 戸籍謄本

等を請求 場合 ， 条第 項各 定 項を明 請

求 ， 当 理 い場合 を

い。 

   特 養子縁組制 見直 当 ， 記 う 特 養子

戸籍 在 方 い 見直 点 い 。  
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第  検討会 取 め 議論の詳細  

  年齢要件 養子 者の年齢  

   現状  

    民法第 条 ，原則 ，特 養子縁組 立 審

立時 歳 い 者 養子 い

以 原則要件 いう。，例外的 ， 歳未満 者 あ ，

歳未満 時 養親 者 的 監護さ い 場合

養子 を定 以 例外要件 い

う。。  

    趣 ，立案担当者 ，以 整理さ い 。 

    養親 養子 間 い ，実親子 様 実質的親子 形

期待 ，養子 者 幼少 監護養

育を始 場合 あ 。  

    養子 者 歳を超え い 場合 ，実親 実

質的 い 可能性 あ ， ，就学 社会的

生 い ，養親子間 実質的親子 形 困

あ く，実親子 断絶 相当 い場合 あ 。 

    養子 者 地 期 確定 望 い。  

    普通養子縁組制 あ 以 ，対象者 齢を制限 弊害

少 く，特 養子制 妥当性 明白 あ 場合 限 適用を

認 相当 あ 。  

    ，将来，特 養子制 社会的 定着 ，制 理念

広く国民 理解さ う ，養子 者 対象者を

大 十 考え 。  

   検討会 議論  

    検討会 ，実父母 家庭 養育 い子 永

的 家庭 養育さ 機会を 広く え う

，現行制 齢要件を引 意見 あ ，

以 う 整理さ い ， 点 い ，

う考え 。  

   ア 原則要件 例外要件を区 引 考え方 

     児童福祉法 児童 範 合わ 歳未満 者 養子

う いう考え方， 民法親族 相 い

歳以 者 意思 相応 尊重さ い

歳未満 者 養子 う いう考え方 示さ
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い 。  

     一方 ，養子縁組 立時期 遅 い う 措置を

講 必要 あ や，実父母 法的 を断 いう重大

決断を伴う養子本人 意思を う 扱う いう課題

あ 留意 指摘 さ 。 ，特 養子縁組

養子 齢を引 場合，親子 を形 維持

高い 齢ほ い さ い を考慮 ，

期 対応を あ 考え方 留意 指摘

あ 。  

   イ 原則要件を維持 ，例外要件 を引 考え方  

     養子 限 齢を一 引 く，原則 歳未満

要件を基本的 維持 ，例外 歳未満 要件を引

考え方 示さ ，一例 ，子 歳未満 間 養育を

開始 ， 養育を 場合 ， 歳未満 立 を

認 方策 挙 。  

     一方 ， 齢 養育開始 さ い 家庭養育 機会 制限

さ 点 変わ い ，児童，養親 者，実親 地

期 確定 く ，結果 児童 福祉を害

あ いう課題 あ 指摘さ 。  

   派生 論点 養親 者 齢  

    民法第 条 ，原則 ， 歳未満 者 養親

い ，例外的 ，夫婦 養親 場合 ，

夫婦 一方 歳以 あ 足 い 。  

    趣 ，特 養子縁組 い ，実親子 様 実質的親子

形 を目的 い ，養親 養子 間 実親子

様 齢差 あ 望 い あ 。  

    ，養子 者 齢要件を引 場合，養親

者 齢要件 い 見直 必要 あ ， 点 い ，

う考え 。  

  審 申立権者 申立権者 児童相談所長を加え  

   現状  

    民法第 条 ，養親 者 請求 審 立

，特 養子縁組 立 要件 さ い 。  

    趣 ，養親子 いう身 形 い ，

当 者 立権を いう基本的 考え方 依 ，



6 

 

特 養子縁組 立 審 ，養親 者 子 監護養育

責任を負う ， 審 あく 養親 者

自発的 意思 基 い 請求 を，縁組 立 要件

あ 。 ，養親 者 ，審 確定 間，

い 撤回 審 立 可能 さ ，審 確

定 立 維持さ い を ，審 確定時点 養親

真摯 養育意思を担保 う い 考え 。 

   検討会 議論  

    特 養子縁組 手 中 実親 養親 情報 開示さ 可能

性 あ ，実親 子 を 戻 く い 安

を養子 者 引 起 い ，子 実親 法的

を解消 立 を養親 者 行う必要 あ

，養親 者 負担 大 い ，養親 者 負担

軽減を 必要 いう指摘 あ 。 観点 ，特

養子縁組 立 社会的養護を必要 子 支援制

性格を ，児童相談所長を 立権者 加え

指摘 さ ， 点 い う考え 。  

   派生 論点 

    児童相談所長 立 を認 ，養親 者

を う 手 参加さ ， 養育意欲を う 確認

問題 。特 ，審 確定時 ，養親 者 養育意欲

を い を う 担保 検討 必要 あ 。

養親 者 養育意思を確認 手 在 方 い ，

う 考え 。 

    ，実親 当 養子縁組 子 利益 合 いう観点

縁組 対 意を 求 ，養親 者

情報を知 さ い う 意 意 断を期待

い ，実親 対 養親 情報

を開示 い 適 いう点 い 検討 思わ

， 点 い ， う 考え 。  

  実父母の同意の撤回を制限す 組  

   現状  

    民法第 条 本文 ，原則 ，特 養子縁組 立

，養子 者 父母 意 い さ い 。

父母 ，縁組前 全 父母を意味 ，実父母，養父母 い
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含 ，仮 親権又 監護権を失 い ， 意権

者 。 意 撤回 制限 く，特 養子縁組 立 審 確

定 ，い 意を撤回 。  

    趣 ，特 養子 子 ，従前 父母 法 親

子 を断絶さ ，従前 父母 対 扶養請求権及び相 権を失

う等 重大 法的地 変更 生 ，子 利益 重大

影響 あ ，子 利益 い 第一次的責任を 従前 父

母 意権を え 相当 あ ， ，従前 父母 子 対

親 法 地 ，扶養請求権及び相 権を失う ，親

地 を保護 ， 意権を え 適当 あ

いう あ 。  

    一方， 条 書 ，父母 意思を表示 い場合，又

父母 虐待，悪意 遺棄 養子 者 利益を著 く

害 あ 場合 限 い ，例外的 意 要

類型 以 意 要類型 いう。 を設 い 。従前

父母 意権 ， 述 ，子 利益 保護及び従前 父母

親 地 を保護 え あ ， 意

要類型 当 う 場合 ， 意を要件 え

子 利益を害 ，従前 父母 親 地 子 利

益を重視 あ あ 。  

   検討会 議論  

    養親 者 養子 者を 子 養育 覚悟を決

， 以 試験養育期間を経 い わ ，審 確

定前 あ を理 意を撤回 手 的 安

定 あ ，従前 父母 意を書面 慎重 手

得 ，一定期間経過 意を撤回 い 組 を設

う 指摘 あ 注 。  

    一方 ， う 考え方 対 ，例え 書面 意を

公 証書 限 等 場合 え 手 煩瑣

あ 指摘や， 意撤回 期限 ，従前 父母 翻意 養

育可能 環境を整え 子 を養育 く ，

実父母 養育 最善 あ 原則的 考え方 齟齬 生

いう指摘 出さ 。  

    議論 い ， う 考え 。  

   注 立法時 検討 
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    意 撤回制限 い ，立案過程 い ，一定 合理性 あ

検討 加え ，以 理 採用さ

あ 。 

    意要件 ，親 地 を失う父母 利益を 保護

あ ，可能 限 父母 自 意思 委 あ ， 用意

意を防 意 撤回を認 相当 あ 。 

    意 撤回 濫用 及ぶ場合 ， 意 要類型 当

対応 。 

    審 立 理又 試験養育 付 決定 意 撤回制限 い

う重大 効果を え ，手 当初 段階 ，家庭裁 所 当

養子縁組 相当性を一応 断 資料 整 い 必要 あ ，

を期待 困 あ 。 

    意 撤回を制限 法制 い ，縁組 立 場合

実親 親権 回復 い い 多い ，仮

う 制 を導入 場合 ，縁組 立 適 対応 困 あ 。 

   意 要類型 要件明確化 対応  

    実親 意を撤回 相当 結論 さ

案 ，本来 あ 意 要類型 当 わ ，

者 慎重を期 あ ， 意 要類型 手 進行 躊躇

特 養子縁組 立 案 一定程 含

思わ 。 意 要類型 当 い 案 ，実親 審 確

定時 意を撤回 を前提 ， 意 要類型 要

件を明確化 ，問題 あ 案 躊躇 く 意 要類型

手 進行を選択 う 方向 あ 得 う 思わ

， う考え 。  

  段階の手続の 入 

   検討会 ， 記 及び 論点 対処 ，特 養子

縁組 立 手 を 段階 ， 段階目 子 い 特

養子縁組を適当 断 手 ， 段階目 特定 養親 者

間 特 養子縁組 適否を 断 手 制 を導入

う 指摘 あ 。 制 ， 段階目 手 立

権者を児童相談所長 記 点 対応 ， 段階目 手

終了 ，父母 意を撤回 い 段階目 手

父母 意 要件 い 記 点 対応

想定さ い 。  
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   一方 ，第 段階 特 養子縁組 適当 断さ わ

，第 段階 養親 者 在 理 特 養

子縁組 立 い場合 あ 得 ，第 段階以降 法

い ，親権喪失 停 制 い 明確化を ，子

利益 生 い制 を構築 い 指摘 あ

。  

   う 段階 手 を導入 い ， う 考え

。  

 

第  その の論点 

  民法第 条 し書及び民法第 条の 第 項 し書 

   民法 条本文 ，配偶者 あ 者 未 を養子 ，

配偶者 い ， 書 ，配偶者 嫡

出 あ 子を養子 場合又 配偶者 意思を表示

い場合 ， 限 い 規定 い 。  

    ，民法第 条 第 項 書 ，特 養子 い

様 規 を い 。  

   う 現行 規 対 ，以 う 場面 ， 適

結果 生 批 あ 。  

 

 

 

 

 

    わ ，現在 条 規 ，嫡出 い子を持 親 配偶

者を得 場合 ，当 配偶者 嫡出 い子 養子縁組を う

夫婦共 縁組 強制さ ，実親 実子

間 養子縁組を い いう 自然 状況 生

い 点 い 批 あ 。  

   民法第 条 ，昭和 法改 改 さ

あ ， 改 前 ，配偶者 嫡出 い子を共 縁組 う

当 者 選択 委 い 。 ，立法当時 嫡出子 嫡

出 い子 法定相 異 い ，配偶者 自己

嫡出 い子を養子 嫡出子 身 を 得さ ， 人

法 地 を向 さ あ 考え 。 ，

 A 女 ，B 男 間 婚姻外 X を設 ， ，C 男 婚姻 。

C 男 X 養子縁組 う 場合，A 女 夫婦共 縁組 必要的

さ 結果，A 女 実子 間 養子縁組を い。  
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共 縁組を ，子 夫婦 一方 嫡出子 ，

方 嫡出 い子 い 自然 状態 置く

を容認 相当 い 考え 設 あ 。  

    民法第 条 ， 記昭和 法改 ， 様 趣

設 あ 。  

   前記 批 ，実子 養子縁組を 心理的 抵抗感

基 く あ 思わ ， 子 法 地 向

資 あ ，子 利益 ，親 当然 忍

いえ 。 ， 法改 ，嫡出子

嫡出 い子 法定相 一 ，嫡出 い

子 嫡出子 ，果 直 法 地 向 評

価 いう点 い ，疑問 い状況

注 。  

    ，立法論 ，例え ，民法第 条 書を，

，配偶者 子を養子 場合又 配偶者 意思を表

示 い場合 ， 限 い。 改 ，民法第

条 第 項 書を， ，夫婦 一方 一方

子 特 養子縁組以外 縁組 養子を除く。 養親 場合

， 限 い。 考え方 あ う 思わ ，

う 考え 。  

   注 嫡出子 嫡出 い子 差異 

民法改 ，嫡出子 嫡出 い子 法 差異

， 記縁組 規 ほ ，以 各点 あ 。 

ア 嫡出子 あ 法 父子 当然 生 対 民法第

条 ，嫡出 い子 法 父子 ，父 子を認知

生 民法第 条 。 

      イ い嫡出子 父母 親権 服 父母 氏を称 父母

戸籍 入 対 民法第 条第 項，第 条第 項，戸

籍法第 条第 項 ，嫡出 い子 父 認知 あ 原則

母 親権 服 ，母 氏を称 母 戸籍 入 民法第 条第

項，第 条第 項，戸籍法第 条第 項 。 

  家族法研究会 取 上 べき論点  

   家族法研究会 長 大村敦志東京大学大学院教授 ，家族法立

法 課題 問題点を抽出 比較法的 調査 検討を行う

を目的 発足 あ ， 日
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日 回 会議を開催 ，結果を い 。

研究会 ， 研究対象を 家族法研究会 い

論点 い 整理 い ，養子 い 以 各

点 い 。本研究会 い 検討 論点 あ 。 

   普通養子縁組 立要件 い ， う 考え 。 ，

縁 消滅 要件 い ， う 考え 。  

   参考 昭和 年 法制審議会民法部会 委員会 お 仮決定及び

留保 項 その  

   第  縁組 齢要件 い ，左 諸点 ， 検討 。 

   イ  養子 者 未 者 限 。  

   ロ  養親 齢 第 条 を引 。 

   ハ  養親子間 一定 齢差を必要 。 

   第  第 条 い ，左 諸案 あ ， 検討 。 

   一  代諾 制 を存置 案 

    案 現行法 案 

    代諾 制 を廃 案 

    乙案 養子を う 者 家庭裁 所 審 第 参照 を得

単独 縁組を ，養子 者

法定代理人 あ ， 意を要 案 

    丙案 乙案 法定代理人 意 ，家庭裁 所 審 を

考慮 情 足 案  

   第  養子 者 歳以 未 者 あ 場合 い

， 法定代理人 意を要 否 ，

検討 。 

   第  未 者を養子 場合 家庭裁 所 審 効力

い 左 諸案 あ ， 検討 。 

    案 現行法 案 

    乙案 審 組 立 案 

    丙案 十五歳未満 者を養子 縁組 乙案 案 

   第  養親死亡 縁 い ，左 諸案 あ ， 検討 。 

    案 現行法 案 

    乙案 養親死亡 縁を認 い 案 

    丙案 当 者 一方 死亡 法定血族 及び養族 消滅

，扶養，相 等 い ， 個 考慮

案 第 丙案参照  
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   第  第 条 い ，裁 婚 問題 あい

検討 。 ほ ，未 養子 保護 ，縁組 当 者

立 い 縁 裁 を 否

い 検討を加え 。 

   特 養子縁組制 い ， う 考え 。  

  その  

   ，本研究会 検討 点 あ 。  

以  


